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José Eduardo Rodriguez Oses
Dolores Alicia Queiruga Dios
Ana Milena Silva Valencia
Aida Galiano Martinez
Sergio Rodriguez-Garnica

Maria del Mar Fuentes Fuentes
(Directora GEM-Melilla)

Jenny Maria Ruiz Jiménez

Rocio Llamas Sanchez

Juan Antonio Marmolejo Martin

Sufia Mohand Amar

Matilde Ruiz Arroyo

Ana Maria Bojica

Francisco Javier Melero Rus

Alicia Rubio Bafién

(Directora GEM-Murcia)

Nuria Nevers Esteban Lloret
(Directora Técnica GEM-Murcia)
Catalina Nicolas Martinez
Gabriel Lozano Reina

Gregorio Sanchez Marin

José Andrés Lépez Yepes

Juan Samuel Baixauli Soler
Maria Belda Ruiz

Maria Feliz Madrid Garre
Mercedes Palacios Manzano
Antonio Pafios Alvarez

Maria Pemartin Gonzalez-Adalid

Lucia Garcés Galdeano
(Directora GEM-Navarra)

Ignacio Contin Pilart

Martin Larraza Kintana

Cristina Bayona Saez

Paula Anzola Roman

Maria Blanca Palacios Navarro

Uxue ltoiz Marifielarena
Lucia Nieto Sadaba

Raquel Orcos Sanchez

Victor Martin Sdnchez
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Agencia de Desarrollo
Econdmico de La Rioja
(Gobierno de La Rioja)

UNIR - La Universidad en
Internet

CaixaBank-Day ONE -
Premios Emprende XXI

RICARI Desarrollo de
Inversiones Riojanas

Iberaval Sociedad de
Garantia Reciproca

Comercial OJA-GRUPO OJA
JIG

Universidad de Granada

Consejeria de Empresa,
Empleo y Economia Social

Instituto de Fomento de la
Regién de Murcia

Caixabank
Fundacién CajaMurcia

Fondo Europeo de
Desarrollo Regional

Centro Iniciativas
Municipales de Murcia

Catedra de Emprendedores
Universidad de Murcia

Universidad Publica de
Navarra- INARBE

Gobierno de Navarra - CEIN



Pais Vasco

Trabajo de
campo
GEM Espana

EEB-OVE,
Observatorio
Vasco del
Emprendimiento

Universidad del
Pais Vasco UPV/
EHU

Deusto Business
School

Mondragon
Unibertsitatea

Universitat
Autonoma de
Barcelona

Universitat Rovira
i Virgili

Instituto
Opinometre
(Barcelona,
Madrid, Valencia,
Palma de
Mallorca)

Maria Saiz-Santos
(Directora GEM-Pais Vasco)
Jon Hoyos lruarrizaga

(Codirector Técnico GEM-Pais Vasco)

Zaira Vicente Adame
José L. Gonzéalez-Pernia

(Codirector Técnico GEM-Pais Vasco)

Ifaki Pefa Legazkue
Alaitz Zabala Zarauz
Valery Chistov

Nerea Gonzalez Eguia
Aimar Basafez Zulueta

David Urbano Pulido

Rebeca Martin Diez

Josep Ribd Santacreu
(CEO Instituto Opindmetre)
Meritxell Perramon Colet
(Directora y Jefa de campo)
Joaquin Vallés Lorente
(Coordinacion técnica)
Daniel Polo Lépez

(Analista de datos e innovacion)

Albert Lamarca Zapater

(Supervision y validacion de datos)
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Carta del socio institucional

Toda industria fuerte necesita cantera. En Euskadi, esa cantera es el emprendimiento. Ahi nace
el proyecto que maflana serd empresa. Y ahi se desarrolla la tecnologia que mafana hard mas
competitiva nuestraindustria. Por eso, desde el Gobierno Vasco, este ano hemoslanzado el nuevo Plan
Interinstitucional de Emprendimiento de Euskadi, el PIE 2028. Es la hoja de ruta que da continuidady
nuevo impulso a dos décadas de trabajo compartido. Y es también un plan directamente conectado
con los retos del Plan de Industria — Euskadi 2030. Porque es en el emprendimiento donde el
conocimiento se convierte en proyecto y el talento encuentra un lugar donde arraigar.

El diagnostico del que partimos es honesto y compartido por todas las instituciones que impulsan
este Plan: en Euskadi hemos demostrado que sabemos crear nuevos proyectos empresariales, y el
reto de esta etapa es que escalen. Esta es la prioridad que guia el trabajo de los mas de 150 agentes
publicos, parapublicos y privados que, de manera colaborativa, despliegan el PIE 2028.

Elinforme GEM que aqui se presenta confirma que ese cambio de fase ya esta en marcha. El tamano
medio de empleo por cada nueva iniciativa alcanza este afo su Maximo histérico, y crecen con
fuerza tanto la innovacion como la proyeccion internacional de nuestros proyectos emprendedores.
Son sehales de un entorno que empieza a mirar el crecimiento como parte natural de su recorrido,
no como algo excepcional.

Esta edicion ratifica, ademas, desde una mirada externa e independiente, la solidez del entorno
de apoyo que hemos construido entre todas las instituciones vascas. Nuestras infraestructuras,
programasy red de acompafamiento vuelven a situarse entre las mejor valoradas del Estado y por
encima de la media europea.

El trabajo elaborado por EEB-OVE, con el rigor y la independencia que lo caracterizan desde hace
veinte anos, es una herramienta clave para sostener ese conocimiento compartido y orientar mejor
nuestras politicas publicas. También nos ayuda a corregir el rumbo cuando es necesario.

Mi agradecimiento a todo el equipo de EEB-OVE, a las tres universidades vascas que lo integrany a
cuantas personas e instituciones han hecho posible este trabajo. Su contribucion nos permite seguir
tomando mejores decisiones para que el emprendimiento vasco crezca con ambicion y capacidad
de impacto.

Ane Miren de Arifio Ochoa
Directora de Emprendimiento e Internacionalizacion
Gobierno Vasco
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Bazkide instituzionalaren gutuna

Industria sendo orok harrobi bat behar du. Euskadin, ekintzailetza da harrobi hori. Hor sortzen da
biharko enpresa izango den proiektua. Eta hor garatzen da, halaber, etorkizunean gure industria
lehiakorrago egingo duen teknologia. Horregatik, Eusko Jaurlaritzak Euskadiko Ekintzailetzaren
Erakundearteko Plan berria jarri du abian aurten, PIE 2028. Bi hamarkadatan elkarrekin egindako
lanari jarraipena eman eta bultzada berria ematen dion ibilbide-orria da. Eta, era berean, Industria
Plana — Euskadi 2030 planaren erronkekin zuzenean lotutako plana da. Izan ere, ekintzailetzan
bihurtzen da ezagutza proiektu, eta bertan aurkitzen du talentuak errotzeko tokia.

Abiapuntuko diagnostikoa zintzoa da, eta Plan hau sustatzen duten erakunde guztiek partekatzen
dute: Euskadin erakutsi dugu enpresa-proiektu berriak sortzen badakigula, eta etapa honetako
erronka proiektu horiek eskalatzea da. Lehentasun horrek gidatzen du PIE 2028 lankidetzan hedatzen
duten 150 eragile publiko, parapubliko eta pribatu baino gehiagoren lana.

Hemen aurkezten den GEM txostenak baieztatzen du fase-aldaketa hori dagoeneko abian dela.
Ekimen berri bakoitzeko batez besteko enplegu-tamainak bere maximo historikoa lortu du aurten,
eta nabarmen egin dute gora bai berrikuntzak, bai gure ekintzailetza-proiektuen nazioarteko
proiekzioak. Hazkundea bere ibilbidearen berezko parte gisa ikusten hasi den ingurune baten
seinaleak dira, eta ez salbuespenezko zerbait bezala.

Edizio honek, gainera, kanpoko begirada independente batetik, euskal erakunde guztien artean
eraiki dugun laguntza-ingurunearen sendotasuna berresten du. Gure azpiegiturak, programak eta
laguntza-sarea berriz ere Estatuan baloraziorik onena dutenen artean kokatzen dira, eta Europako
batezbestekoaren gainetik.

EEB-OVEkegindakolana,hogeiurtezezaugarriizandituenzorroztasunarekinetaindependentziarekin,
funtsezko tresna da ezagutza partekatu horri eusteko eta gure politika publikoak hobeto bideratzeko.
Beharrezkoa denean norabidea zuzentzen ere laguntzen digu.

Nire esker ona EEB-OVEKko talde osoari, hura osatzen duten hiru euskal unibertsitateei eta lan hau
posible egin duten pertsona eta erakunde guztiei. Haien ekarpenari esker, erabaki hobeak hartzen
jarrai dezakegu, euskal ekintzailetza anbizioz eta eragina izateko gaitasunez haz dadin.

Ane Miren de Arifno Ochoa
Ekintzailetza eta Nazioartekotze zuzendaria
Eusko Jaurlaritza
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Carta del Equipo Investigador

El Observatorio Vasco del Emprendimiento / Euskal Ekintzailetzaren Behatokia (EEB-OVE) es
un centro de investigacion fruto de la colaboracidon de investigadores e investigadoras especiali-
zados en emprendimiento de las universidades vascas. La mision de EEB-OVE es generar conoci-
miento riguroso sobre la dinadmica emprendedora en Euskadi para contribuir a una mejor toma de
decisiones por parte de las personas emprendedoras, las empresas, las instituciones y el conjunto
del ecosistema.

Nuestra participacion continuada, durante mas de dos décadas, en el proyecto internacional Global
Entrepreneurship Monitor (GEM) nos permite monitorizar la evolucion del emprendimiento vasco y
compararla con la de otras regiones y paises en el ambito internacional. GEM representa la principal
fuente de datos primarios sobre emprendimiento mundial, con una metodologia reconocida y tes-
tada en una red de universidades referentes en el estudio del area Entrepreneurship.

Los resultados de esta edicidn reflejan un momento especialmente relevante para el emprendimien-
to vasco. La actividad emprendedora encadena cuatro afos consecutivos de crecimiento y alcanza
uno de los niveles mas elevados de toda la serie histdrica. A ello se suma una expansion del empren-
dimiento potencial y un maximo histérico de negocios nacientes, indicadores que muestran una
creciente predisposicion de la sociedad vasca hacia la creacidon de nuevas iniciativas empresariales.

Junto a este dinamismo cuantitativo olbbservamos una transformacion del propio perfil emprende-
dor. Las personas emprendedoras son hoy significativamente mas jévenes que hace apenas unos
aflos y desarrollan proyectos con una orientacién creciente hacia la innovacion, la internacionaliza-
ciony la generacion de impacto social y medioambiental.

El informe GEM Euskadi constituye una herramienta Unica para comprender esta realidad. En la
edicion 2025-2026, y gracias a la red internacional GEM, disponemos de informacion comparable
procedente de decenas de economias de todo el mundo, basada en cientos de miles de entrevistas
realizadas bajo una metodologia comun. Esta perspectiva internacional permite situar los resultados
de Euskadi en un contexto global y extraer aprendizajes relevantes para el disefo de politicas publi-
casy estrategias de apoyo al emprendimiento.

El equipo investigador de EEB-OVE esta integrado por especialistas en emprendimiento pertene-
cientes a la Euskal Herriko Unibertsitatea (EHU), la Universidad de Deusto y Mondragon Unibertsi-
tatea, cuya trayectoria investigadora y compromiso con la transferencia de conocimiento han con-
vertido a este observatorio en un referente para el analisis del emprendimiento en Euskadi. Mas de
veinte anos de trabajo acumulado constituyen una valiosa fuente de conocimiento que trasladamos
a la investigacion, la docencia, la transferencia y la colaboracidn con las instituciones y agentes del
ecosistema.

Nuestro trabajo no serfa posible sin el apoyo continuado de las entidades que han confiado en esta
iniciativa a lo largo de los anos. Queremos expresar nuestro agradecimiento al Gobierno Vasco, SPRI,
las Diputaciones Forales de Bizkaia, Gipuzkoa y Alava, FESIDE, asi como a todas las organizaciones y
personas que contribuyen al desarrollo del proyecto GEM en Euskadi.

Nos complace compartir esta vigesimosegunda edicion del Informe GEM Comunidad Auténoma
del Pais Vasco con toda la comunidad emprendedora vasca. Confiamos en que sus resultados sirvan
para comprender mejor nuestra realidad, identificar oportunidades de mejora y reforzar el desarro-
llo de un ecosistema emprendedor mas inclusivo, innovador, competitivo y sostenible.
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Equipo de investigacion

Maria Saiz-Santos, PhD. Presidenta del EEB-OVE. Directora Ejecutiva GEM CAPV. Universidad del
Pais Vasco (UPV/EHU). Experta en emprendimiento tecnoldgico y transferencia, politicas publi-
casy educacion emprendedora.

José L. Gonzalez-Pernia, PhD. Secretario del EEB-OVE. Director Técnico GEM CAPV. Universidad de
Deusto (UD). Experto en el proceso emprendedor, internacionalizacion temprana, rapido creci-
miento, innovacion tecnoldgica e impacto de la actividad emprendedora.

Jon Hoyos-Iruarrizaga, PhD. Tesorero del EEB-OVE. Co-director Técnico GEM CAPV Universidad del
Pais Vasco (UPV/EHU). Experto en financiacion de empresas de nueva creacion.

Ihaki Pefa-Legazkue, PhD. Vocal del EEB-OVE. Universidad de Deusto (UD). Experto en demogra-
fia empresarial y desarrollo local.

Nerea Gonzalez-Eguia, PhD. Vocal del EEB-OVE. Mondragdn Unibertsitatea (MU). Experta en finan-
ciacion y emprendimiento.

David Urbano-Pulido, PhD. Universitat Autbnoma de Barcelona (UAB). Experto en instituciones y
actividad emprendedora; emprendimiento y crecimiento econémico; universidades emprende-
doras.

Valery Chistov, PhD. Universidad de Deusto (UD). Experto en emprendimiento y sostenibilidad.

Aimar Basafez-Zulueta, PhD. Doctor por la Universidad del Pais Vasco UPV/EHU y profesor en Mon-
dragdn Unibertsitatea (MU). Experto en innovacion.

Rebeca Martin-Diez. PhD. UPV/EHU. Universitat Rovira e Virgili. Experta en emprendimiento indus-
trial y economia circular.

Alaitz Zabala-Zarauz. PhD. Universidad de Deusto (UD). Experta en emprendimiento y género.

Zaira Vicente Adame. Candidata a doctora. Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU). Experta en Inte-
ligencia Artificial, emprendimiento y sesgos de género.

Ikertzaileen taldearen gutuna

Euskal Ekintzailetzaren Behatokia / Observatorio Vasco del Emprendimiento (EEB-OVE) cuskal
unibertsitateetako ekintzailetzan espezializatutako ikertzaileen arteko lankidetzaren emaitza den
ikerketa-zentroa da. EEB-OVEren eginkizuna Euskadiko ekintzailetza-dinamikari buruzko ezagutza
zorrotza sortzea da, ekintzaileek, enpresek, erakundeek eta ekosistema osoak erabaki hobeak har
ditzaten laguntzeko.

Bi hamarkada baino gehiagoz Clobal Entrepreneurship Monitor (CEM) nazioarteko proiektuan
etengabe parte hartuizanak aukera ematen digu euskal ekintzailetzaren bilakaera monitorizatzeko eta
nazioarteko beste eskualde eta herrialde batzuetakoarekin alderatzeko. GEM munduko ekintzailetzari
buruzko lehen mailako datuen iturri nagusia da, eta Entrepreneurship arloaren azterketan erreferente
diren unibertsitateen sare batean aitortutako eta egiaztatutako metodologia erabiltzen du.

Edizio honetako emaitzek euskal ekintzailetzarentzat bereziki esanguratsua den unea islatzen dute.
Ekintzailetza-jarduerak lau urtez jarraian egin du gora, eta serie historiko osoko mailarik altuenetako
batera iritsi da. Horri ekintzailetza potentzialaren hedapena eta sortzen ari diren negozioen maximo
historikoa gehitu behar zaizkio; adierazle horiek erakusten dute euskal gizarteak gero eta joera
handiagoa duela enpresa-ekimen berriak sortzeko.

Dinamismo kuantitatibo horrekin batera, ekintzaileen profilaren beraren eraldaketa ere ikusten
dugu. Gaur egungo ekintzaileak duela urte gutxi baino nabarmen gazteagoak dira, eta berrikuntzara,
nazioartekotzera eta gizarte- nahiz ingurumen-inpaktua sortzera gero eta gehiago bideratutako
proiektuak garatzen dituzte.
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GEM Euskadi txostena errealitate hori ulertzeko tresna paregabea da. 2025-2026 edizioan, eta GEM
nazioarteko sareari esker, mundu osoko dozenaka ekonomiaren informazio alderagarria dugu eskura,
metodologia komun baten arabera egindako ehunka mila elkarrizketatan oinarrituta. Nazioarteko
ikuspegihorriesker, Euskadiko emaitzak testuinguru globalean kokatu eta ikaskuntza esanguratsuak
atera daitezke politika publikoak eta ekintzailetza sustatzeko estrategiak diseinatzeko.

EEB-OVEko ikerketa-taldea Euskal Herriko Unibertsitateko (EHU), Deustuko Unibertsitateko eta
Mondragon Unibertsitateko ekintzailetzan adituak diren espezialistek osatzen dute. Haien ikerketa-
ibilbideak eta ezagutzaren transferentziarekin duten konpromisocak behatoki hau Euskadiko
ekintzailetzaren analisirako erreferente bihurtu dute. Hogei urte baino gehiagotan metatutako
lana ezagutza-iturri baliotsua da, eta ezagutza hori ikerketara, irakaskuntzara, transferentziara eta
ekosistemako erakunde eta eragileekiko lankidetzara eramaten dugu.

Gure lana ez litzateke posible izango urte hauetan guztietan ekimen honetan konfiantza izan duten
erakundeen etengabeko babesik gabe. Gure esker ona adierazi nahi diegu Eusko Jaurlaritzari, SPRIri,
Bizkaiko, Gipuzkoako eta Arabako foru-aldundiei, FESIDEri, baita Euskadin GEM proiektua garatzen
laguntzen duten erakunde eta pertsona guztiei ere.

Atsegin handiz partekatzen dugu Euskal Autonomia Erkidegoko GEM Txostenaren hogeita
bigarren edizio hau euskal ekintzailetza-komunitate osoarekin. Espero dugu bertako emaitzek
gure errealitatea hobeto ulertzeko, hobetzeko aukerak identifikatzeko eta ekintzailetza-ekosistema
inklusiboago, berritzaileago, lehiakorrago eta jasangarriago baten garapena indartzeko balio izatea.

Ikerketa-taldea

Maria Saiz-Santos, PhD. EEB-OVEko presidentea. EAEko GEMeko zuzendari exekutiboa. Euskal He-
rriko Unibertsitatea (UPV/EHU). Ekintzailetza teknologikoan eta transferentzian, politika publi-
koetan eta ekintzailetza-hezkuntzan aditua.

José L. Gonzalez-Pernia, PhD. EEB-OVEko idazkaria. EAEko GEMeko zuzendari teknikoa. Deustuko
Unibertsitatea (UD). Ekintzailetza-prozesuan, nazioartekotze goiztiarrean, hazkunde azkarrean,
berrikuntza teknologikoan eta ekintzailetza-jardueraren inpaktuan aditua.

Jon Hoyos-lruarrizaga, PhD. EEB-OVEko diruzaina. EAEko GEMeko zuzendarikide teknikoa. Euskal
Herriko Unibertsitatea (UPV/EHU). Enpresa sortu berrien finantzaketan aditua.

Ihaki Pefia-Legazkue, PhD. EEB-OVEko batzordekidea. Deustuko Unibertsitatea (UD). Enpresa-de-
mografian eta tokiko garapenean aditua.

Nerea Gonzalez-Eguia, PhD. EEB-OVEko batzordekidea. Mondragon Unibertsitatea (MU). Finant-
zaketan eta ekintzailetzan aditua.

David Urbano-Pulido, PhD. Universitat Autonoma de Barcelona (UAB). Erakundeetan eta ekintzai-
letza-jardueran; ekintzailetzan eta hazkunde ekonomikoan; eta unibertsitate ekintzaileetan adi-
tua.

Valery Chistov, PhD. Deustuko Unibertsitatea (UD). Ekintzailetzan eta jasangarritasunean aditua.

Aimar Basafiez-Zulueta, PhD. Euskal Herriko Unibertsitatean (UPV/EHU) doktorea eta Mondragon
Unibertsitateko (MU) irakaslea. Berrikuntzan aditua.

Rebeca Martin-Diez, PhD. UPV/EHU. Universitat Rovira i Virgili. Industria-ekintzailetzan eta ekono-
mia zirkularrean aditua.

Alaitz Zabala-Zarauz, PhD. Deustuko Unibertsitatea (UD). Ekintzailetzan eta generoan aditua.

Zaira Vicente Adame. Doktoregai. Euskal Herriko Unibertsitatea (UPV/EHU). Adimen Artifizialean,
ekintzailetzan eta genero-alborapenetan aditua.
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Esta seccion estd integrada por cuatro apartados. El primero
describe los aspectos generales del proyecto GEM como con-
sorcio internacional de investigacion. El segundo detalla la me-
todologia utilizada en el consorcio para conceptualizar la acti-
vidad emprendedora y medirla de forma armonizada a nivel
internacional con distintas fuentes de informacién. El tercero
presenta el cuadro de mando de evolucion con los principales
indicadores de esta edicion en comparacion con los resulta-
dos de anos anteriores. El Ultimo apartado de la introduccion
ofrece un resumen ejecutivo de este informe GEM CAPV 2025-
2026.
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El proyecto Global
Entrepreneurship Monitor (GEM)

El proyecto Global Entrepreneurship Monitor
(GEM) de la Comunidad Auténoma del Pais Vas-
co cumple 20 anos desde que inicié su andadu-
ra en 2004 con el fin de hacer una medicién y
seguimiento del fendmeno emprendedor y del
ecosistema de emprendimiento en la regiéon. A
lo largo de los anos, el proyecto ha contado con
un equipo de investigadores que representa la
colaboracion de las tres universidades vascas: la
Universidad de Deusto, la Universidad del Pais
Vasco/ Euskal Herriko Unibertsitatea (UPV/EHU)
y Mondragon Unibertsitatea (MU). Ademas, el
proyecto ha integrado también a investigado-
res de otras universidades de fuera de la CAPV
como la Universitat Autonoma de Barcelonay la
Universitat Rovira i Virgili.

El proyecto GEM es el estudio de investigacion
sobre emprendimiento entre paises mas gran-
de y longevo que existe. Nacié en el ano 1999
gracias a la colaboracion entre académicos de
London Business School (Reino Unido) y Bab-
son College (Estados Unidos). Desde entonces,
el proyecto recoge anualmente datos en dece-
nas de paises para medir de forma armonizada
los niveles de actividad emprendedora de la
poblacidn, asi como también las condiciones
del entorno en el que operan las personas em-
prendedoras y sus negocios nuevos. Este con-
sorcio agrupa los equipos investigadores de los
distintos paises que participan en el proyecto.
Cada ano, estos equipos analizan los datos re-
cogidos con una metodologia comun que fa-
cilita la comparacién de los indicadores entre
todos los paises y regiones participantes.ll En

[1] El proyecto GEM es una iniciativa académica inter-
nacional que se inicié en el afo 1999 con un estudio
en el que participaron 10 paises liderados por London
Business School y Babson College. Decenas de equipos
investigadores de distintos paises se han unido al pro-
yecto a lo largo de los afios para recoger y analizar pe-
riodicamente datos sobre la actividad emprendedora,
bajo una metodologia harmonizada que permite com-
parar los resultados entre los territorios a nivel nacional
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esta edicidén 2025-26, el consorcio GEM a nivel
internacional ha ofrecido informacion sobre la
actividad emprendedora en 48 paises de los
cinco continentes, que representan el 43% de
la poblaciony el 57% del Producto Interior Bru-
to. También se han evaluado las condiciones
del entorno para emprender en 53 paises, uti-
lizando paneles de expertos nacionales y, en el
caso de Espana, también regionales.

Dentro de Espafa, el proyecto GEM se desarro-
lla también a nivel sub-nacional, permitiendo
comparar datos de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco (CAPV) con los de otras comuni-
dades auténomas. Ademas, dentro de la CAPV,
el proyecto GEM se desarrolla a nivel sub-regio-
nal, permitiendo comparar a los territorios his-
toéricos de Gipuzkoa y Bizkaia, que son las dos
primeras provincias en todo el Estado en las
que se comenzd a utilizar la metodologia GEM
para analizar la actividad emprendedora con el
fin de informar la politica publica.

Los datos del proyecto GEM se utilizan para rea-
lizar estudios sobre el fenémeno emprendedor
gue se publican tanto en articulos de revistas
académicas, como en informes divulgativos
de ambito global, nacional, regional y local.
La mayoria de los informes basados en datos
GEM son regulares, lo que permite hacer un
seguimiento de la actividad emprendedora en
aquellos territorios donde se desarrolla el pro-
yecto. Sin embargo, existen también informes
monograficos que se publican de manera pun-
tual para ahondar en algdn tema especifico del
fendmeno emprendedor (ej., emprendimiento

y sub-nacional. En consecuencia, el proyecto GEM se ha
convertido en una referencia internacional como ob-
servatorio de emprendimiento, acumulando datos que
han facilitado el estudio del emprendimiento en alrede-
dor de 115 paises a lo largo de los afios. Algunos paises,
como Espafia, han participado en el proyecto de mane-
ra ininterrumpida, mientras que otros lo han hecho de
manera puntual.



Yy género, educacion y formaciéon emprendedo-
ra, emprendimiento rural, emprendimiento de
alto potencial de crecimiento, financiacién del
emprendimiento, emprendimiento social, em-
prendimiento corporativo, entre otros). De esta
manera, el proyecto se ha convertido en una
referencia de cooperacién internacional entre
investigadores que analizan la actividad em-
prendedora para ofrecer orientacién a las po-
liticas y programas publicos en todo el mundo.

Enalgunos paises, el proyecto GEM se ha desagre-
gado territorialmente para estudiar el emprendi-
miento en las regiones a nivel sub-nacional. Este
es el caso de Espana, donde los datos recogidos
permiten hacer un diagndstico comparativo de la
actividad emprendedora no solo a nivel nacional,
sino también entre las comunidades auténomas.
En el caso de Euskadi, la recogida y analisis de da-
tos se desarrollé sobre una muestra representa-
tiva a nivel autonémico. Sin embargo, la muestra
del estudio se ha extendido a nivel sub-regional
para construir también indicadores representati-
vos de Bizkaia (desde el afilo 2014) y de Gipuzkoa
(desde el afio 2015), cuyos analisis se realizan en
informes separados dirigidos a las diputaciones
forales para la orientacion de sus politicas y pro-
gramas de emprendimiento.

El presente informe analiza datos recogidos en-
tre junio y septiembre del ano 2025 y se suma
a la serie de informes anuales de la actividad
emprendedora que se vienen realizando en la
CAPV con la metodologia GEM desde el ano
2004121 Por tercera vez en el informe, se inclu-
yen preguntas referidas a la forma juridica de los
nuevos negocios creados y a la proporcién de
poblacién emprendedora de origen extranjero.
Se mantienen ademas preguntas referidas a los
procesos de digitalizacién, prestando especial
atencién a la importancia que la poblacién em-
prendedora otorga a la irrupcién de los sistemas
de |IA generativa. En el parte de las entrevistas
a expertos (NES), también se incorporan nuevos
items relacionados con los sistemas de inteli-
gencia artificial. Ademas, se consolida el bloque
de preguntas relacionada con la orientaciéon a
la sostenibilidad social y medioambiental de los
NuUEevos negocios creados.

[2] Las fichas técnicas de los datos primarios analizadas
en este informe se encuentran en el Anexo 3y el Anexo 4.
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En los dltimos afos, el ecosistema emprende-
dor de la CAPV ha mantenido un claro dinamis-
mo positivo. Los datos recogidos en esta edicidn
muestran un crecimiento ininterrumpido del in-
dicador de Actividad Emprendedora Total (TEA,
por sus siglas en inglés), que en 2025 se situd en
el 6,8 % de la poblacién en edad de trabajar (18
a 64 anos), lo que supone una continuacion del
proceso de fortalecimiento progresivo registra-
do en los anos anteriores (4,9% en 2021, 52% en
2022,55% en 2023y 6,0% en 2024). En términos
nominales, este resultado se traduce en un nu-
mero significativo de personas emprendedoras.
Asi, teniendo en cuenta que la poblacién en la
franja de edad analizada ascendia a 1.340.578
personas a comienzos de 202581 el indicador
TEA permite cifrar entre 81,000 y 102.000 el nd-
mero de personas activamente involucrada en
la gestacién o propiedad y gestidn de un ne-
gocio de hasta 42 meses de actividad4l, con un
margen de error estadistico del 0,8%. Esto signi-
fica que alrededor de 7 de cada 100 personas de
entre 18 y 64 afios en la CAPV participan actual-
mente en emprendimientos en fase inicial.

Mas alld del impulso vocacional para las propias
personas que emprenden, la literatura acadé-
mica destaca que la efectividad del emprendi-
miento radica en su capacidad de supervivencia
y consolidacion en el mercado, asi como en su
capacidad para generar empleos. En este senti-
do, la actividad emprendedora de la CAPV refleja
un impacto notable, ya que 34,895 de las nue-
vas empresas dadas de alta durante los Ultimos
tres anos continuaban activas al 1 de enero de
2025, con una capacidad empleadora directa de
69.804 puestos de trabajo.sl Este flujo de nuevas

[3] Cifra de la poblacion de 18 a 64 afos de la CAPV a1
de enero de 2025, segun la Estadistica Municipal de Ha-
bitantes publicada en el sitio web del Instituto Vasco de
Estadistica (EUSTAT, www.eustat.es)

[4] Como se explicard mas adelante, el indicador TEA
representa el porcentaje de la poblacion de 18 a 64 anos
gue esta poniendo en marcha un negocio naciente o
gue posee y gestiona uno nuevo que ha pagado salarios
durante un maximo de 42 meses (3,5 anos).

[5] Estimaciones propias realizadas, a partir de los datos
del Directorio de Actividades Econdmicas disponibles al
1de enero de cada afo en el sitio web del Instituto Vasco
de Estadistica (EUSTAT): www.eustat.es.


http://www.eustat.es
http://www.eustat.es
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Impacto potencial
(economia, sociedad y medioambiente)

Condiciones
del entorno
general

Requisitos basicos
Promotores de eficencia

Innovacién y sofisticacion
empresarial

Atributos individuales

(sexo, edad, nivel educativo,
nivel de renta, etc.)

Percepciones propias y
valores sociales hacia

el emprendimiento
(oportunidades, habilidades,

miedo al fracaso, etc.)

Resultado directo
(empleos, productos y servicios, valor afiadido)

Actividad emprendedora

Por fases del ciclo de vida:
Naciente, nueva, establecida,
abandono, etc.

Por impacto de:

Alto crecimiento, innovador,
exportador, etc.

Por tipo:

Industria, tamano, motivacion, etc.

Otras fuentes
de informacién

Figura i. Modelo conceptual del proyecto GEM.
Fuente: Elaboracidon propia a partir de GEM.

empresas y empleo refuerza el tejido productivo
regional como un vector clave para el progreso
socioeconémico.

Cabe destacar que, a escala internacional, la
presente edicion del informe GEM sintetiza los
resultados de la actividad emprendedora en 48
paises. Esta muestra de paises abarca el 39.7%
de la poblacién mundial y aporta el 62.1% del
PIB global (segun la base de datos World Deve-
looment Indicators del Banco Mundial), garanti-
zando un marco de comparacién riguroso para
interpretar la posicion competitiva de la CAPV.

Metodologia

El proyecto GEM define la actividad empren-
dedora de una manera especifica que facilita
la comparacién entre territorios, considerando
como tal la accién de iniciar y dirigir un nego-
cio nuevo del que se posee al menos parte de
la propiedad. Bajo esta perspectiva, emprender
no consiste en pensar sobre una idea o inscribir
un negocio en el registro, sino que necesaria-
mente supone dedicar recursos de forma que
un negocio se asiente en el mercado.
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Encuesta GEM a la
poblacién adulta

Desde un punto de vista clasico, la competi-
tividad de una economia depende de la exis-
tencia de requisitos basicos, promotores de
eficiencia y factores de innovacién y sofistica-
cidén que afectan a las condiciones generales
de cualquier actor econdémico. Aungque em-
prender es una decision individual que refleja
los atributos y percepciones de una persona.,
las personas emprendedoras no actUan de for-
ma aislada, ya que crean nuevos negocios den-
tro de un contexto influenciado por las condi-
ciones del entorno general, pero también por
unas condiciones de entorno especificas que
pueden promover o limitar el comportamien-
to emprendedor. De esta manera, las personas
gue identifican y explotan oportunidades de
negocio actUan dentro del contexto especifico
gue afecta al emprendimiento. Este contexto
se caracteriza por unas condiciones Unicas de
caracter social, cultural, politico y econémico
gue hacen que el territorio cobre relevancia en
la promocion de la actividad emprendedora.lél

[6] Aungue las condiciones del contexto que afecta al
emprendimiento varian entre los territorios, se pueden
analizar comparando paises dentro de una misma re-
gion geogréfica o nivel de ingresos.



Personas emprendedoras
potenciales

Personas emprendedoras
en fase naciente

Poblacion de 18-64 afos
que tiene intencién de crear
un negocio nuevo
en los préximos 3 afos

Poblacion de 18-64 afos que esta
poniendo en marcha negocios
nacientes que no han pagado

salarios por mas de 3 meses

Figura ii. El proceso emprendedor segln el proyecto GEM.
Fuente: Elaboracion propia a partir de GEM.

Por ejemplo, la decisién de emprender puede
verse desalentada por entornos en los que exis-
ten valores conservadores como el miedo al
fracaso y su estigmatizacién; mientras que, por
el contrario, puede verse alentada por entor-
nos en los que hay un acceso amplio a recursos
como la financiacién o la experiencia de otros.
Asi, la percepcion individual de oportunidades
de negocio y la capacidad para llevarlas a cabo
se ven moderadas por el contexto especifico en
el que actuan las personas. En otras palabras,
en cada contexto, las percepciones y actitudes
emprendedoras de la poblaciéon dan lugar a
diferentes resultados de actividad emprende-
dora o procesos de creacién de negocios, con
diferentes niveles de aspiraciones o indicios de
calidad por parte de los negocios creados. Esta
conceptualizacidn se muestra en la Figura i.

Como resultado directo de la actividad em-
prendedora se crean nuevos puestos de tra-
bajo, productos y servicios y valor anadido.
Gracias a ello, los territorios se ven impactados
no solo en términos econdmicos sino también
desde el punto de vista social y medioambien-
tal, generando nuevas condiciones del entor-
no general y especifico. Es por esta razén que
se ha comenzado a reconocer la importancia
del emprendimiento en el proceso de desarro-
llo de las economias. El proyecto GEM se cen-
tra en el papel que tiene el emprendimiento,

Total Entrepreneurial Activity (TEA)
Personas con negocios en fase inicial
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Poblacién de 18-64 afios que
posee y gestiona negocios
nuevos que han pagado
salarios por un periodo de

entre 3y 42 meses

Abandonos empresariales

Poblacién de 18-64 que en los ultimos 12 meses
ha vendido, cerrado o abandonado un
negocio del cual era propietario y gerente

i

Personas emprendedoras
en fase nueva

Personas emprendedoras
en fase consolidada

Poblacion de 18-64 afos que
posee y gestiona negocios
consolidados que han pagado
salarios por mas de 42 meses

considerando que la habilidad de las personas
para identificar y explotar oportunidades de
negocio contribuye a la economia junto con la
contribucién que realizan las empresas conso-
lidadas.

Para analizar las condiciones del contexto que
afecta a la innovaciéon y el emprendimiento, el
proyecto GEM recoge datos mediante una en-
cuesta dirigida a personas expertas (NES por
sus siglas en inglés); mientras que, para anali-
zar las actitudes emprendedoras, los resulta-
dos de actividad emprendedora y los indicios
de calidad de los negocios, los datos se reco-
gen mediante una encuesta dirigida a la po-
blacién adulta (APS por sus siglas en inglés).
El proyecto GEM también utiliza otras fuentes
de informacién para complementar los datos
primarios recogidos en relacién con otras varia-
bles de relevancia que se destacan dentro del
modelo conceptual.

Medicion de la actividad
emprendedora

La accion de una persona emprendedora se
materializa a través de la creacién de un nego-
cio nuevo. Bajo esta l6gica, algunos estudios
ofrecen datos de la actividad emprendedora
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en términos de nuevos negocios registrados.[”]
Sin embargo, antes de que nazca formalmente
un negocio, las personas emprendedoras reali-
zan esfuerzos de puesta en marcha que no ne-
cesariamente culminan con éxito. Para medir
la actividad emprendedora mas alla del simple
hecho de un negocio que nace es necesario
concebirla como un proceso.Bl Por ello, el pro-
yecto GEM conceptualiza el emprendimiento
COMoO un proceso que se divide en las distintas
etapas o fases descritas en la Figura ii.

Desde esta perspectiva de proceso, el pro-
yecto GEM ofrece indicadores que miden los
niveles de actividad emprendedora de la po-
blacién a nivel territorial, distinguiendo a las
personas desde el momento en que piensan
en emprender préximamente hasta que estan
involucradas en la gestién y propiedad de ne-
gocios que se encuentran en distintas fases.
En concreto, el proceso comienza con la fase
en la que una persona se considera empren-
dedora potencial por su intencién de crear un
negocio en el futuro cercano. La siguiente fase
corresponde al periodo en el que una perso-
na emprendedora estad inmersa en la puesta
en marcha de un negocio naciente. Le sigue
la fase en la que una persona emprendedo-
ra ya posee y gestiona un negocio NUevo; y, a
continuacion, la fase en la que el negocio que
una persona emprendedora posee y gestiona
se considera establecido o consolidado. Fi-
nalmente, el proceso culmina con la fase en
la que una persona abandona una actividad
empresarial. A continuacién, se describen con
mayor detalle los indicadores de cada fase del

[7] Porejemplo, el estudio Doing Business 2020 del Ban-
co Mundial (World Bank, 2020) hace uso de una base de
datos de emprendimiento que ofrece informacion de
negocios registrados en 156 paises y que hoy en dia esta
publicamente disponible en el siguiente enlace: https:/
www.worldbank.org/en/programs/entrepreneurship

[8] Shane y Venkataraman (2000) fueron quienes con-
tribuyeron a expandir, dentro de la comunidad acadé-
mica, esta concepcion del emprendimiento como un
proceso, ayudando a poner énfasis en entender como,
por quién y con qué efectos las oportunidades de nego-
cio son descubiertas, evaluadas y explotadas.
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proceso emprendedor que distingue el pro-
yecto GEM.[9]

e Porcentaje de personas potencialmente
emprendedoras o personas de la poblacion
adulta (de 18 a 64 anos) que han declarado
su intencién de poner en marcha un nego-
cio nuevo en los préoximos 3 anos.

Porcentaje de personas emprendedoras na-
cientes o personas adultas que estan llevando
a cabo acciones de manera seria para poner
en marcha un negocio en el que participaran
como propietarios y gerentes, pero que no ha
pagado salarios por mas de tres mesesiol,

Porcentaje de emprendedores nuevos o
personas adultas gque poseen y gestionan
un negocio que ha pagado salarios por mas
de 3 mesesy no mas de 42 meses, y que, por
lo tanto, no se ha consolidado.

Tasa de actividad emprendedora total
(TEA) o en fase inicial, gue constituye el prin-
cipal indicador elaborado por el proyecto
GEMy corresponde a la suma del porcentaje
de emprendedores nacientes y el porcenta-
je de emprendedores nuevos.

[9] Para estimar los indicadores asociados al proceso
emprendedor, el proyecto GEM hace una distinciéon en-
tre empresas nacientes, nuevas y consolidadas en base al
tiempo transcurrido desde el momento en que un nego-
cio comienza a pagar salarios, bien sea a los empleados
o al propio emprendedor. Este criterio es coherente con
los criterios que, segun Katz y Gartner (1988), permiten
identificar a una organizacion emergente o en fase tem-
prana, antes de su existencia definitiva en el mercado,
independientemente de que haya sido o no registrada
formalmente. En concreto, estos autores consideran que
el intercambio, entendido como la realizacion de transac-
ciones econémicas (p. €j, la venta de productos o servi-
cios, pago de salarios, etc.), es una de las cuatro propieda-
des de la organizacion que puede usarse como variable
de muestreo para identificar organizaciones emergentes.

[10] Se incluyen aquellas personas al frente de proyec-
tos en los que, aun no habiéndose pagado salarios, si
han realizado alguna accién relacionada con la puesta
en marcha de ese nuevo negocio, como buscar equipa-
miento, local, organizar el equipo, trabajar en el plan de
negocio, comenzar a ahorrar dinero, etc.



e Porcentaje de empresarios/as consolida-
dos o personas adultas que poseen y gestio-
nan un negocio que ya se ha afianzado en
el mercado tras haber pagado salarios por
mas de 42 meses.

e |ndicador de abandono de la actividad em-
presarial medido como el porcentaje de
personas adultas que han cerrado o aban-
donado un negocio en los Ultimos 12 meses.

Fuentes de informacion

Los datos analizados en los informes del proyec-
to GEM provienen de fuentes propias y secun-
darias. En concreto, hay tres fuentes principales
de informacidn que alimentan los analisis y que
se describen en la Figura iii. Las fuentes de infor-
macioén propias son, por un lado, la encuesta a
la poblacién de 18-64 afios, denominada Adult
Population Survey (APS); y, por otro lado, la en-
cuesta a personas expertas, denominada Na-
tional Experts Survey (NES). Ambas fuentes son
coordinadas de manera rigurosa por un equipo
de datos global —GEM Global Data Team— que
valida la calidad del trabajo de campo y armoni-
za los datos para asegurar la comparaciéon entre
los distintos paises participantes. Las fuentes de
informacién secundarias se usan para disefar
las muestras de estudio y completar los datos
requeridos en los distintos analisis.

Las dos fuentes de datos propias del proyecto
GEM nutren diversas partes del modelo con-
ceptual y se complementan con las aportacio-
nes de otras fuentes secundarias, como, por
ejemplo, las que ofrecen los institutos naciona-
les de estadistica o los organismos internacio-
nales como el Banco Mundial o el Foro Econdé-
mico Mundial, entre otros. Los datos APS y NES
permiten elaborar anualmente una amplia
descripcién acerca de la prevalencia de valores,
percepciones, actitudes y capacidad empren-
dedora de la poblacién. Los datos APS en par-
ticular constituyen la principal herramienta de
informacion para obtener los indicadores re-
sultantes de la conceptualizacidon del proceso
emprendedor que se ha descrito anteriormen-
te. Los datos NES permiten valorar las condi-
ciones del entorno especifico que influye en la
actividad emprendedora.

Figura iii. Fuentes de informacién que nutren el observatorio GEM.

Encuesta a la
poblacién adulta
(APS)
de 18-64 aios

Sirve para obtener
los principales
indicadores de

actividad

emprendedora,

asi como también
conocer las

percepciones de la
poblacion, el perfil

de las personas

emprendedoras

y las caracteristicas

de sus negocios.

Se realiza entre los
meses de abril

y julio en todos los

territorios
participantes.

Encuesta a las
personas expertas
(NES) en el entorno
especifico para
emprender

Sirve para valorar
el estado de las
principales variables
que influyen en el
proceso emprendedor
Yy que pueden
condicionar
su magnitud y
caracteristicas.
Cada pais, region
0 ciudad, selecciona
una muestra
representativa de las
personas expertas
en temas relacionados
con: financiacion,
politicas
gubernamentales,
programas
publicos, educacion,
transferencia
de I+D, infraestructura
comercial y fisica,
apertura del mercado
internoy normas
socialesy culturales,
que son entrevistadas
mediante

un amplio cuestionario
disefiado por GEM.
La encuesta se realiza
entre los meses
de abrilyjulio.

Otras fuentes
secundarias

Cada ano, GEM
recopila informacion
de otras fuentes
secundarias que
proporcionan
informacion sobre:
desarrollo
econémico,
demografia,
mercado laboral,
innovacion y
competitividad,
entre otras variables
relevantes.

La recopilacion se
hace durante
los meses de julio
a septiembre,
tratando de
proporcionar
los datos mas
actualizados,
junto con las series
temporales
necesarias.

Fuente: Elaboracién propia a partir de GEM.
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Introduccién

Para mas detalles sobre las fuentes de datos se
recomienda leer las fichas técnicas del estudio
que se incluyen en el Anexo 3y el Anexo 4 ubi-
cados al final cada parte del informe. Para ac-
ceder a otros informes nacionales que publican
los equipos de los diversos paises participantes
en el consorcio GEM, asi como a los informes
publicados por la Red Espanola de Equipos
Regionales GEM se recomienda visitar: www.
gemconsortium.org y www.gem-spain.com.


http://www.gemconsortium.org
http://www.gemconsortium.org
http://www.gem-spain.com
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Principales indicadores GEM CAPV 2020-2025

La Tabla 1.1 recoge la valoracion de una seleccion de los indicadores mas relevantes del inforrme GEM

CAPV en 2025 y su evolucion con respecto a ahos anteriores.

Percepciones de la poblacién adulta sobre sus competencias y

el contexto para emprender (% sobre poblacion 18-64 anos)

Percibe oportunidades para emprender en los préximos seis meses 34,3% 26,2% 30,3% 32,9% 38,5% .
Percibe que posee los conocimientos y habilidades para emprender 46,0% 40,1% 47 5% 47,3% 489% .
Percibe el miedo al fracaso como un obstaculo para emprender 61,5% 59,5% 53.2% 489%  542%
Percibe que conoce a otras personas que han emprendido 36,1% 35,3% 412% 486%  52,0%
Percibe que es facil iniciar un negocio 425%  36,0% 33% 33,7% 419%

Indicadores de actividad emprendedora

(% sobre poblacion 18-64 afos)

Manifiesta su intenciéon de emprender en los préoximos tres afios 8,0% 7.6% 7.0% 6,8% 8,7%
TEA (% sobre total de poblacién de 18-64 afos) 4.9% 5.2% 5,5% 6,0% 6,8%
TEA Mujer (% sobre total de poblaciéon femenina de 18-64 afnos) 52% 50% 51% 50% 55%
TEA Hombre (% sobre total de poblacién masculina de 18-64 afios) 4.7% 5,4% 5,8% 7.0% 8.2%
% de poblaciéon involucrada en negocios consolidados (>3,5 afios) 52% 4.9% 5,5% 5,8% 6,3%
Ha vendido, cerrado o abandonado un negocio en el Ultimo ano 1,8% 1,7% 2.2% 1,7% 2,4%

Percepciones de la poblacién emprendedora sobre sus

competencias y el contexto para emprender
(% sobre poblacién involucrada en proceso emprendedor)

2024

Percibe oportunidades para emprender en los proximos seis meses 47% 34.3% 37,8% 52.4% 59,5%
Percibe que posee los conocimientos y habilidades para emprender 85% 79,1% 100% 74, 7% 819%
Percibe el miedo al fracaso como un obstaculo para emprender 41,6% 39,5% 38,6% 319% 45 4% .
Percibe que conoce a otras personas que han emprendido 55% 54.1% 60,7% 76,8% 63,8%

Perfil de la persona emprendedora

Naturaleza de la poblacién emprendedora en fase inicial
(% sobre &l TEA) ﬂ 2022 ﬂ 2024 E

Edad media 44 43 44 38 37
Hombres 44 43 47 39 38
Mujeres 43 42 4] 35 36

Educacién y formacion
% TEA con formacidn superior o postgrado 58,8% 62,6% 56,2% 495%  58,8% .
% TEA con nivel alto en formacién especifica para emprender 39,6% 50,8% 46,8% 489%

Origen/ pais de nacimiento
% TEA de origen extranjero 3,8% 15,5% 16,0%

Motivacién para emprender
% TEA que emprende para marcar una diferencia en el mundo 371% 36,3% 29,4% 41,3% 54,6% .
% TEA que emprende para crear riqueza o generar una renta muy alta  34,7%  272% 375% 40,8% 552%
% TEA que emprende para continuar una tradicion familiar 15,7% 290% 20,0%  22,0% 253%
% TEA que emprende para ganarse la vida debido a la escasez de trabajo  672%  692% 539%  52,7% 61,7%

Tabla 1.1. Panel con los principales indicadores de emprendimiento GEM CAPV. Evolucién 2021-2025.
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Naturaleza de la poblacién emprendedora en fase inicial 2024
(% sobre el TEA)

Caracteristicas de los nuevos negocios creados

Sector de actividad

% TEA en sector agricultura, ganaderia y pesca 1,0% 1,3% 1,1% 1,2% 1,4%

% TEA en sector industria, energia y saneamiento 4,3% 7.7% 6,4% 11,9% 9,6%

% TEA en sector construccion 52% 4,0% 2,8% 2,8% 4,0%

% TEA en sector servicios intensivos en conocimiento 27,9% 23,3% 20,0% 10,9% 14, 7%

% TEA en sector resto de servicios 60,7% 62,4% 68,2% 61,6% 68,4%
Tamafo actual

% TEA sin empleados o no definido 70,7% 66,2% 65,6% 66,2% 67,6%

% TEA de 1-5 empleados 222%  232% 274% < 222%  22,0%

% TEA de 6-19 empleados 4.2% 8,7% 5,5% 6,1% 52%

% TEA de 20 y mas empleados 2,.9% 1,9% 1,5% 5,6% 5.2%
Tamaho empresa esperado a futuro

% TEA con empleados/as dentro de 5 afios 51,7% 51,0% 52,4%  54,4% 43,1%

% TEA que espera plantilla > 20 dentro de 5 anos 5,3% 4,6% 3, 7% 8,4% 5,4%
Forma juridica

% TEA bajo figura de auténomo/a - - 52,2% 42,0% 375%

% TEA bajo figura de sociedad limitada - - 24.,5% 29,3% 32,1%

% TEA bajo figura de cooperativa - - 5,9% 5,3% 8,2%
Niveles de innovacién e internacionalizacion

% TEA que innova en producto/servicio en algun grado 26,2% 34 7% 35,3% 65,8% 56,2%

% TEA con innovacion en producto o servicio con novedad de alcance 4.8% 5,0% 5,6% 53% 8,5%

global o mundial

% TEA que innova en procesos/tecnologias en algun grado 23,8% 251% 31,0% 63,9% 54,3%

% TEA con tecnologias/proceso con novedad de alcance mundial o global 2,.9% 39% 6,4% 6,5% 52%

% TEA que exporta en algun grado 247%  204% 260% 250% @ 33,6%
Financiaciéon

Dinero utilizado en el ciclo de creacion (mediana. En euros) 20.000 20.000 24500 25500 10.000

Hombres 30.000 16421 41350 30.000 12.536
Mujeres 16201 20.000 15000 12.204 5018
% TEA que ha hecho uso de financiacion bancaria 22,6% 31,1% 30,6% 436%  26,0%

Digitalizaciéon

% TEA que espera adoptar nuevas tecnologias digitales en prox. 6 meses  43,0%  450%  38,7% 61,3% 53,0%
Orientacién a la sostenibilidad social/ medioambiental
% TEA considera implicaciones medioambientales 73,1% 75,0% 65,2% 56,4% 70,3%
% TEA considera implicaciones sociales 74.,2% 61,8% 63,8% 64,6%  80,5%

Valoracién de las condiciones del entorno especifico para

emprender por parte de personas expertas (escala Likert 0-10)

National Entrepreneurship Context Index (NECI) 57 52 S5 53 5
Apoyo financiero: fondos suficientes 57 4.8 4.8 47 47
Apoyo financiero: facilidad de obtencién 6,2 5,5 49 47 5,0
Politicas gubernamentales: emprendimiento como prioridad y su apoyo 6,3 54 52 56 54
Politicas gubernamentales: burocracia e impuestos 5,5 49 54 51 47
Programas gubernamentales 6,8 6,4 6,7 6,6 6,5
Educacion y formacion emprendedora etapa escolar 4] 3 35 37 3]
Educacion y formaciéon emprendedora etapa post escolar 59 5 56 55 50
Transferenciade | + D 5,5 4,8 4.4 52 4.4
Existencia y acceso a infraestructura comercial y profesional 6,5 6,2 55 58 57
Dindmica del mercado interno 35 4,6 3,8 4.8 5,4
Barreras de acceso al mercado interno 55 4,6 4.4 4.8 47
Existencia y acceso a infraestructura fisica y de servicios 7.2 75 7,0 VA 7.4

Tabla 1.1. (continuacion) Panel con los principales indicadores de emprendimiento GEM CAPV. Evolucién 2021-2025.
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Resumen Ejecutivo

1. Cultura y percepcion

social de la poblacién
adulta en torno al
emprendimiento

La percepcién del entorno para emprender
mejora de forma generalizada en 2025. E|
38,5% de la poblacién adulta identifica opor-
tunidades para emprender en su entorno
cercano, casi seis puntos mas que en 2024 y
cuarto incremento anual consecutivo. Al mis-
mo tiempo, el 41,9% considera que iniciar un
negocio resulta relativamente sencillo, mas
de ocho puntos por encima del afio anterior.
La familiaridad con personas que han em-
prendido recientemente alcanza ademas el
52%, maximo de la serie historica.

Aumenta la confianza en las propias capa-
cidades, pero también repunta el miedo al
fracaso. El 489% de la poblaciéon considera
disponer de los conocimientos y habilidades
necesarios para emprender, el mejor resul-
tado de los ultimos cinco anos. Sin embar-
go, el miedo al fracaso vuelve a crecer hasta
el 54,2%, tras varios ejercicios de descenso.
Entre las personas ya involucradas en el pro-
ceso emprendedor este temor aumenta es-
pecialmente, pasando del 31,9% al 45,4%.

La experiencia emprendedora continua
asociandose a una percepcién mucho mas
favorable de las propias capacidades y del
entorno. El 81,9% de las personas involucradas
en alguna fase del proceso considera dispo-
ner de competencias para emprender, frente
al 441% de la poblacién no involucrada. Asi-
mismo, el 59,5% identifica oportunidades de
negocio, frente al 34,7% del resto de la pobla-
cion.

Las brechas de género se concentran me-
nos en las capacidades y mas en la percep-
cion del riesgo y de las oportunidades. Entre
quienes ya participan en el proceso empren-
dedor practicamente desaparecen las diferen-
cias entre hombresy mujeres en la percepcion
de competencias. Sin embargo, el miedo al fra-
caso afecta al 54,4% de las mujeres emprende-
doras frente al 39,1% de los hombres. También
persiste una diferencia cercana a diez puntos
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en la identificacion de oportunidades entre la
poblacidon general: 435% entre los hombres y
33,3% entre las mujeres.

El emprendimiento gana reconocimiento
y visibilidad social. El 63,4% de la poblacion
considera que las personas emprendedoras
gozan de un elevado estatus y respeto social,
mientras que el 54,2% afirma encontrar con
frecuencia historias de negocios exitosos en
medios e internet. Ademas, el 44% identifica
negocios orientados a resolver problemas so-
ciales, casi diez puntos mas que el afio anterior.
En la comparativa internacional persisten
dos debilidades estructurales: el miedo al
fracasoy la limitada percepciéon de oportu-
nidades. La CAPV presenta el mayor nivel de
miedo al fracaso (54,2%) entre las economias
de referencia analizadas y una percepcion de
oportunidades (38,5%) inferior a Espafa y a
la media europea. En sentido positivo, la per-
cepcioéon de facilidad para iniciar un negocio
(41,9%) supera la media espafiola (37%).

2. Dinamicay

comportamiento
emprendedor de la
poblaciéon adulta en la
CAPV

La actividad emprendedora alcanza su se-
gundo nivel mas elevado de las ultimas
dos décadas. La tasa TEA se sitla en el 6,8%
de la poblacién adulta, practicamente al
nivel del 6,9% registrado antes de la crisis fi-
nanciera de 2008. Los ultimos cuatro afos
dibujan una trayectoria ascendente y soste-
nida por encima de la media histdrica, con-
firmando una recuperacion significativa del
dinamismo emprendedor vasco.

Destaca muy especialmente el récord histé-
rico que alcanza la poblacién de negocios
nacientes, que supera por primera vez el 4%.
El emprendimiento potencial también
aumenta con fuerza y anticipa una posi-
ble continuidad de esta tendencia. El 8,7%
de la poblacién adulta declara intencion de



emprender en los préoximos tres aflos, uno
de los valores mas elevados de la serie re-
ciente. Por su parte, el 6,3% lidera negocios
consolidados, indicador que se recupera
por segundo ano consecutivo y se aproxima
nuevamente a su media historica.

El crecimiento de la TEA esta impulsado
fundamentalmente por el emprendimien-
to masculino, amplidandose nuevamente la
brecha de género. La TEA masculina alcanza
maximos y alcanza el 8,2%, tras crecer desde
el 58% de 2023, mientras que la femenina
apenas aumenta y permanece practicamen-
te estable en torno al 5%-5,5% durante los Ulti-
mos cinco anos. Como resultado, los hombres
representan el 59,9% de la poblacién empren-
dedora en fase inicial en la CAPV en 2025.

Se observan, no obstante, sefales posi-
tivas entre las mujeres en otras fases del
proceso emprendedor. La tasa de empren-
dimiento potencial femenina aumenta del
6,5% al 7,7%, mientras que la proporcién de
mujeres propietarias de negocios consolida-
dos crece del 4,3% al 5,4%.

La tasa de abandono empresarial alcanza
el 2,4%, aunque aproximadamente la mi-
tad de los negocios continiia operando en
otras manos. Descontando estas transmi-
siones empresariales, la tasa efectiva de cie-
rre se reduce al 1,2% de la poblacion adulta.
Adema3s, los motivos de abandono se diver-
sifican: junto a la falta de rentabilidad apare-
cen con mayor peso decisiones estratégicas
como la venta de la empresa o la apariciéon
de nuevas oportunidades de negocio.

Pese a su evolucion favorable, la intensidad
emprendedora vasca continta siendo mo-
derada en términos comparados. La TEA de
la CAPV (6,8%) permanece por debajo de Es-
pana (7,8%) y de la media de la UE-27 (9,8%).
La distancia es aun mayor en emprendimien-
to potencial: el 8,7% registrado en Euskadi se
sitUa claramente por debajo de Espana (13,8%)
y de la media europea (17,6%).

3. Perfil de las personas

que emprenden en la
CAPV

Las motivaciones para emprender se
vuelven mas diversas e hibridas. Aunque
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«ganarse la vida debido a la escasez de em-
pleo» continda siendo la razén mas exten-
dida (61,7%), aumentan simultaneamente
las motivaciones vinculadas a crear rigueza
(55,2%) y marcar una diferencia en el mundo
(54,6%), esta ultima alcanzando el valor mas
elevado de la serie histérica.

Pierde peso el emprendimiento motiva-
do exclusivamente por necesidad. Solo el
14,3% de la poblaciéon TEA afirma empren-
der Unicamente para ganarse la vida, frente
al 33,3% registrado en 2022. La combinacién
mas frecuente redne simultdaneamente la
busqueda de riqueza, la necesidad econd-
mica y el deseo de generar impacto, repre-
sentando el 24,8% de la poblacién empren-
dedora en fase inicial.

Se produce un notable rejuvenecimiento
del emprendimiento vasco. La edad me-
dia de la poblacidon emprendedora en fase
inicial desciende hasta los 37 anos, el valor
mas bajo registrado por GEM CAPV en dos
décadas, frente a los 44 afos alcanzados
apenas dos afos antes. Este cambio confir-
ma la ruptura de tendencia apreciada ya el
aflo anterior y que durante aflos implicd un
progresivo envejecimiento de la poblacién
emprendedora en Euskadi durante buena
parte de la ultima década.

El perfil emprendedor de 2025 apunta asi
hacia una mayor diversidad de motivacio-
nes y trayectorias. La tradicional dicotomia
entre emprendimiento «por necesidad» y
«por oportunidad» explica cada vez peor la
realidad: las razones econdmicas conviven
crecientemente con aspiraciones de creci-
miento, generacién de riqueza, realizacion
personal e impacto social.

La poblacion emprendedora presenta ni-
veles elevados de formacion especifica
para la creaciéon de empresas. El 86% de la
poblacién TEA afirma contar con algun tipo
de formacién relacionada con el empren-
dimiento y practicamente la mitad (48,9%)
considera que dispone de un nivel alto o
avanzado, porcentaje superior al registrado
entre la poblacién propietaria de negocios
consolidados (39,8%). Ademas, la proporcion
de poblacién TEA que declara una forma-
cion elevada se mantiene claramente por
encima del 39,6% registrado en 2022.
Mejora la percepcioén de los conocimientos
financieros entre la poblaciéon emprende-
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dora, aunque persiste una brecha de gé-
nero. El 39,1% de la poblacién TEA considera
disponer de conocimientos financieros al-
tos o muy altos, por encima de la poblaciéon
potencial (29%) y consolidada (25,7%). Entre
quienes emprenden en fase inicial, este por-
centaje alcanza el 42,4% entre los hombres
y el 34,2% entre las mujeres. La brecha se ha
reducido notablemente gracias a la evolu-
cién registrada entre las mujeres, cuyo por-
centaje ha aumentado del 15,6% en 2023 al
34,2% en 2025. No obstante, el 25,5% de las
mujeres considera todavia que sus conoci-
mientos financieros son bajos o muy bajos,
frente al 18,3% de los hombres.

El 16,8% de la poblacion emprendedora
en fase inicial es de origen migrante, por-
centaje similar al 15,5% registrado el ano an-
terior. SuU peso es mayor entre la poblacién
emprendedora potencial, donde alcanza el
29, 7% de quienes manifiestan la intencién
de emprender en la CAPV en los proximos
tres afos.

Persisten diferencias de renta por género,
aunque la distancia se reduce ligeramente
respecto a aflos anteriores. Aun asi, el 38,9%
de los hombres emprendedores en fase ini-
cial se situa en el tercio superior de renta,
frente al 29,7% de las mujeres.

4. Caracteristicas de

los negocios creados
por las personas
emprendedoras

El emprendimiento vasco continia con-
centrado mayoritariamente en los servi-
cios tradicionales, que representan el 68,4%
de las iniciativas en fase inicial. Los servicios
intensivos en conocimiento suponen el 14,7%,
la industria y energia el 9,6%, la construccidn
el 4%y el sector primario el 1,4%.

El emprendimiento industrial se mantie-
ne por encima de la media histérica (9,6%
frente al 7,8%), pese a disminuir dos puntos
respecto al aflo anterior.

Continua la tendencia segun la cual ganan
peso las formas juridicas asociadas a es-
tructuras societarias y colectivas. El peso
del empresariado individual desciende hasta
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el 375%, frente al 52,2% de 2023, mientras que
la Sociedad Limitada aumenta hasta el 32,2%.
Destaca especialmente el crecimiento de las
cooperativas, que alcanzan el 83% de la TEA
vasca, frente a aproximadamente el 3% en Es-
pafa, reforzando el peso diferencial de la eco-
nomia social en el nuevo tejido empresarial.
La estructura de empleo se mantiene rela-
tivamente estable, si bien se mantiene en
maximos histéricos la proporcién del ni-
cho de proyectos de mayor dimension. El
32,4% de la TEA en Euskadi cuenta con per-
sonas empleadas y un 5% dispondria ya de
plantillas superiores a 20 trabajadores, una
proporcidon muy superior al promedio histo-
rico del 1,8%.

Se mantiene el importante repunte de la
innovacion observado en 2024. La propor-
cién de iniciativas emprendedoras en fase
inicial que ofrece productos o servicios no-
vedosos permanece en 2025 en niveles ele-
vados (56,2%), consolidando el fuerte salto
registrado el aflo anterior, cuando el porcen-
taje de negocios innovadores practicamen-
te se duplicé respecto a 2023 (35,3%).

La innovacion de mayor alcance alcanza
un maximo histérico. El 8,5% de las iniciati-
vas emprendedoras declara ofrecer un pro-
ducto o servicio totalmente nuevo a escala
mundial, el valor mas elevado de la serie dis-
ponible. Este resultado refuerza la presencia
de un segmento de emprendimiento con
propuestas de innovacion mas ambiciosas
dentro del ecosistema vasco.

La proporcion de negocios iniciales que
exportan alcanza su récord en la serie his-
térica. El 33,6% de las iniciativas TEA vende a
mercados extranjeros frente al 25% del afno
anterior y mas de diez puntos por encima
del promedio histdrico. Ademas, el 14,9%
obtiene entre el 25% y el 75% de sus ventas
en mercados internacionales, estableciendo
también un nuevo récord por segundo afo
consecutivo.

El ecosistema de emprendimiento vasco
muestra, por tanto, una elevada heteroge-
neidad. Convive una amplia base de peque-
Aos negocios orientados principalmente al
mercado local y a servicios tradicionales con
un segmento mas reducido, pero relevante
y creciente, de iniciativas innovadoras, ge-
neradoras de empleo y con una creciente
orientacion internacional.



5. Financiacion del proceso
emprendedor

Disminuye de forma significativa el capi-
tal requerido para emprender. Entre quie-
nes necesitaron financiacién, la mediana
del capital comprometido cae de 25.000 eu-
ros en 2024 a 10.000 euros en 2025, mientras
que el 255% declara no haber necesitado
dinero para iniciar y desarrollar su proyecto.
Este cambio parece estar estrechamente
relacionado con el mayor peso de iniciativas
en fases muy tempranas o nacientes.

Crece con fuerza el emprendimiento de
baja inversién, pero no se resienten los
proyectos intensivos en capital. E|l 45% de
los negocios TEA que requieren financiacién
arranca con menos de 10.000 euros, frente
al 29,6% en 2024. Sin embargo, aproximada-
mente uno de cada cuatro proyectos sigue
movilizando mas de 50.000 euros.

Los recursos propios alcanzan un prota-
gonismo récord. El 93,6% de la poblacion
emprendedora utiliza ahorros personales, el
porcentaje mas elevado de la serie reciente,
y el 42,6% cubre integramente sus necesida-
des financieras mediante recursos propios,
diez puntos mas que en 2024.

Desciende con fuerza el recurso a la finan-
ciacion bancaria y aumenta el apoyo del
entorno cercano. El porcentaje que utiliza fi-
nanciacion de entidades financieras cae del
43.6% al 26%, mientras que las aportaciones
de familiares y amistades alcanzan el 41,9%,
maximo desde 2020. Las ayudas y subvencio-
nes publicas son utilizadas por el 29,6%, por
debajo del maximo alcanzado en 2024.

La financiacion especializada mantiene
niveles muy superiores a los habituales
histéoricamente. El 17,2% declara haber ac-
cedido a inversores especializados o crow-
dfunding. Aunque el porcentaje disminuye
respecto al 21,2% de 2024, consolida el fuerte
salto observado en los dos Ultimos ejercicios.
La inversién informal continia desempe-
Aando un papel relevante, aunque Euskadi
presenta una presencia comparativamen-
te moderada. El 4,8% de |la poblacién adulta
actla como inversora informal. La aportacion
mediana aumenta hasta 6.000 euros y desta-
ca que el 411% de estas personas inversoras
son también emprendedoras o empresarias,
el valor mas elevado de la serie.
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6. Digitalizacion e

inteligencia artificial

Las expectativas de digitalizacién se mo-
deran tras el fuerte impulso de 2024. E|
53% de las iniciativas TEA prevé incorporar
nuevas tecnologias digitales durante los
proximos seis meses, frente al 61,3% del ano
anterior. Entre los negocios consolidados el
porcentaje disminuye del 54% al 43,1%. A pe-
sar del retroceso, ambos indicadores conti-
nuan claramente por encima de los niveles
observados entre 2021y 2023.

Los negocios jovenes presentan una ma-
yor intensidad digital que los consolida-
dos. Herramientas como la web corporativa,
las redes sociales y el marketing digital tie-
nen una relevancia especialmente elevada
entre las iniciativas recientes. La web es con-
siderada importante por el 88,3% de los ne-
gocios TEA y las redes sociales por el 84,8%,
porcentajes claramente superiores a los re-
gistrados entre las empresas consolidadas.
La inteligencia artificial se consolida como
tecnologia estratégica pese a la modera-
cion general de las expectativas digitales.
El 79,8% de la poblacion TEA considera que
la lA seraimportante o muy importante para
su modelo y estrategia empresarial duran-
te los préximos tres afos, frente al 67% de
las empresas consolidadas. Aunque ambos
porcentajes disminuyen respecto a 2024, si-
guen reflejando una expectativa de impacto
muy elevada.

Disminuye la intensidad percibida de al-
gunos riesgos asociados a la IA, especial-
mente en seguridad y privacidad de los
datos y en los costes de implementacion.
Entre la poblacién TEA, la preocupacion alta
por seguridad y privacidad baja del 53,2%
al 43,8%, mientras que la relativa a costes y
dificultades de implantacién desciende del
431% al 37,5%.

Persisten, no obstante, diferencias de gé-
nero en la percepciéon de los desafios de
implantacién. Las mujeres emprendedoras
anticipan con mayor intensidad determina-
dos riesgos, especialmente los costes y difi-
cultades de implementacion de la IA, don-
de se registra una brecha cercana a quince
puntos respecto a los hombres en fase ini-
cial.
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7. Orientacion hacia la

sostenibilidad e impacto
social y medioambiental

La sostenibilidad y el impacto alcanzan
niveles de consideracioén sin precedentes
entre los nuevos negocios. El 80,5% de las
iniciativas TEA afirma considerar las impli-
caciones sociales de su actividad, maximo
de la serie histdrica y muy por encima del
64,6% registrado el afno anterior. Asimismo,
el 70,3% tiene en cuenta las implicaciones
medioambientales.

Dos de cada tres personas emprende-
doras en fase inicial priorizan el impacto
social o medioambiental incluso frente a
criterios estrictamente econémicos. El in-
dicador alcanza el 66,9%, maximo histdrico,
y supera en mas de diez puntos el registrado
entre los negocios consolidados (55,2%).
Existe una importante brecha de género
en la sensibilidad hacia el impacto social.
El 93% de las mujeres emprendedoras en
fase inicial declara considerar las implicacio-
nes sociales de su negocio, frente al 72,6%
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de los hombres. También es mayor entre
ellas la proporcién que prioriza el impacto
social o medioambiental sobre la rentabili-
dady el crecimiento: 71,5% frente al 63,8%.
La elevada sensibilizacion no siempre se
traduce todavia en medidas concretas
con la misma intensidad. Aproximadamen-
te la mitad de las iniciativas TEA ha adopta-
do acciones especificas para minimizar su
impacto medioambiental (54,5%) o maximi-
zar su impacto social (50,4%). Aungue estos
porcentajes retroceden respecto a 2024, la
perspectiva temporal muestra una mejora
clara, especialmente en las actuaciones de
impacto social, gue han pasado del 38,2% en
2021 al 50,4% en 2025.

El conocimiento de los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible continia extendién-
dose. El 55% de la poblacion emprendedora
en fase inicial conoce el marco de los ODS,
frente al 32% registrado en 2022. Ademas, el
32,2% no solo los conoce, sino que ha identi-
ficado alguno como prioridad y ha definido
objetivos, acciones o indicadores asociados,
mas de diez puntos por encima de hace dos
anos.



Laburpen Exekutiboa

1. Helduen ekintzailetzaren

inguruko kultura eta
gizarte-pertzepzioa

Ekiteko ingurunearen pertzepzioak ho-
bera egin du oro har 2025ean. Helduen
% 38,5ek bere ingurune hurbilean ekiteko
aukerak identifikatzen ditu, 2024an baino
ia sei puntu gehiago, eta laugarren urtez ja-
rraian egin du gora. Aldi berean, % 41,9k uste
du negozio bat abiaraztea nahiko erraza
dela, aurreko urtean baino zortzi puntu bai-
no gehiago. Duela gutxi ekin duten pertso-
nak ezagutzen dituztenen ehunekoa % 52ra
iritsi da, serie historikoko maximoa.
Norberaren gaitasunekiko konfiantzak
gora egin du, baina porrot egiteko bel-
durra ere berriz handitu da. Biztanleriaren
% 48,9k uste du ekiteko beharrezko ezagu-
tzak eta trebetasunak dituela, azken bost
urteetako emaitzarik onena. Hala ere, po-
rrot egiteko beldurra % 54,2ra igo da berriro,
hainbat urtez behera egin ondoren. Ekin-
tzailetza-prozesuan dagoeneko inplikatuta
daudenen artean, beldur hori bereziki han-
ditu da, % 31,9tik % 45,4ra.
Ekintzailetza-esperientziak  norberaren
gaitasunen eta ingurunearen pertzepzio
askoz positiboareakin lotuta jarraitzen
du. Prozesuaren faseren batean inplikatuta
dauden pertsonen % 81,9k uste du ekiteko
gaitasunak dituela; inplikatuta ez daudenen
artean, berriz, % 44,1ek. Era berean, % 59,5ek
negozio-aukerak identifikatzen ditu, gaine-
rako biztanleriaren % 34,7ren aldean.
Genero-arrakalak gutxiago pilatzen dira
gaitasunetan eta gehiago arriskuaren eta
aukeren pertzepzioan. Ekintzailetza-pro-
zesuan dagoeneko parte hartzen dutenen
artean, gizonen eta emakumeen arteko al-
deak ia desagertu egiten dira gaitasunen
pertzepzioari dagokionez. Hala ere, porrot
egiteko beldurrak emakume ekintzaileen
% 54,4ri eragiten dio, gizonen % 39,len al-
dean. Biztanleria osoan aukerak identifi-
katzeko orduan ere ia hamar puntuko al-
dea dago: gizonen % 43,5 eta emakumeen
% 33,3.
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Ekintzailetzak gizarte-aitortza eta ikus-
garritasuna irabazi ditu. Biztanleriaren
% 63,4k uste du pertsona ekintzaileek es-
tatus eta gizarte-errespetu handia dutela;
%54,2k, berriz, maiz aurkitzen ditu negozio
arrakastatsuen istorioak hedabideetan eta
Interneten. Gainera, % 44k gizarte-arazoak
konpontzera bideratutako negozioak identi-
fikatzen ditu, aurreko urtean baino ia hamar
puntu gehiago.

Nazioarteko konparazioan bi ahulgune
estrukturalek jarraitzen dute: porrot egi-
teko beldurra eta aukeren pertzepzio mu-
gatua. EAEk aztertutako erreferentziazko
ekonomien artean porrot egiteko beldur-
mailarik handiena du (% 54,2), eta aukeren
pertzepzioa (% 38,5) Espainiakoa eta Eu-
ropako batezbestekoa baino txikiagoa da.
Alde positiboan, negozio bat abiarazteko
erraztasunaren pertzepzioak (% 41,9) Espai-
niako batezbestekoa (% 37) gainditzen du.

2. EAEko helduen

ekintzailetza-dinamika
eta -portaera

Ekintzailetza-jarduerak azken bi hamarka-
detan bigarren aldiz mailarik altuena lortu
du. TEA tasa helduen %6,8koa da, 2008ko
finantza-krisiaren aurretik erregistratutako
%6,9tik oso gertu. Azken lau urteek batez-
besteko historikoaren gainetik dagoen go-
ranzko ibilbide iraunkorra erakusten dute,
euskal ekintzailetzaren dinamismoaren sus-
perraldi esanguratsua berretsiz.

Bereziki nabarmentzekoa da negozio jaio-
berrien populazioak lortutako errekor his-
torikoa: lehen aldiz % 4 gainditu du.
Ekintzailetza potentzialak ere nabarmen
egin du gora eta joera horrek jarraipena
izan dezakeela iradokitzen du. Helduen
% 8,7k datozen hiru urteetan ekiteko asmoa
du, azken serieko baliorik altuenetako bat.
Bestalde, % 6,3k negozio finkatuak zuzen-
tzen ditu; adierazle hori bigarren urtez ja-
rraian suspertu da eta berriro batezbesteko
historikora hurbildu da.
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TEAren hazkundea, funtsean, gizonen
ekintzailetzak bultzatu du, eta genero-
arrakala berriro handitu da. Gizonen TEAk
maximoak lortu eta % 8,2ra iritsi da, 2023ko
% 5,8tik gora; emakumeenak, berriz, ape-
nas egin du gora eta azken bost urteetan
%5-%5,5 inguruan egon da ia egonkor. On-
dorioz, 2025ean EAEN hasierako faseko ekin-
tzaileen % 59,9 gizonak dira.

Hala ere, emakumeen artean seinale po-
sitiboak ikusten dira ekintzailetza-proze-
suaren beste fase batzuetan. Emakumeen
ekintzailetza potentzialaren tasa % 6,5etik
% 7,7ra igo da, eta negozio finkatuen jabe di-
ren emakumeen proportzioa % 4,3tik % 5,4ra.
Enpresa-jarduera uzteko tasa % 2,4koa da,
nahiz eta negozioen erdiak gutxi gorabehe-
ra hirugarren baten eskuetan jarraitzen
duen. Enpresa-eskualdaketa horiek kenduta,
benetako itxiera-tasa helduen % 1,2ra jaisten
da. Gainera, jarduera uzteko arrazoiak diber-
tsifikatu egin dira: errentagarritasun faltare-
kin batera, pisu handiagoa hartu dute eraba-
ki estrategikoek, hala nola enpresa saltzeak
edo negozio-aukera berriak agertzeak.
Bilakaera ona izan arren, euskal ekintzai-
letzaren intentsitateak neurrizkoa izaten
jarraitzen du konparaziozko terminoetan.
EAEKko TEA (% 6,8) Espainiakoa (% 7,8) eta EB-
27ko batezbestekoa (% 9,8) baino txikiagoa
da. Aldea are handiagoa da ekintzailetza po-
tentzialean: Euskadin erregistratutako % 8,7
Espainiako % 13,8tik eta Europako % 17,6ko
batezbestekotik nabarmen behera dago.

3. EAEn ekiten duten

pertsonen profila

Ekiteko motibazioak gero eta anitzagoak
eta hibridoagoak dira. <Enplegu eskasiagatik
bizimodua ateratzea» arrazoi nagusia izaten
jarraitzen duen arren (% 61,7), aldi berean gora
egin dute aberastasuna sortzearekin (% 55,2)
eta munduan aldaketa bat eragitearekin
(%54,6) lotutako motibazioek; azken horrek
serie historikoko baliorik altuena lortu du.

Beharrak soilik bultzatutako ekintzaile-
tzak pisua galdu du. TEA biztanleriaren
% 14,3k baino ez du adierazten bizimo-
dua ateratzeko soilik ekiten duela, 2022ko
% 33,3ren aldean. Konbinaziorik ohikoenak
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aldi berean biltzen ditu aberastasuna bila-
tzea, premia ekonomikoa eta inpaktua sor-
tzeko nahia, eta hasierako faseko ekintzai-
leen % 24,8 hartzen du.

Euskal ekintzailetza nabarmen gazte-
tu da. Hasierako faseko ekintzaileen batez
besteko adina 37 urtera jaitsi da, GEM EAEK
bi hamarkadatan erregistratutako baliorik
baxuena; bi urte lehenago 44 urtekoa zen.
Aldaketa horrek aurreko urtean antzeman-
dako joera-haustura berresten du, urte luzez
Euskadiko ekintzaileen zahartze progresi-
boa ekarri zuen joeraren aldean.

2025eko profil ekintzaileak motibazio eta
ibilbide aniztasun handiagoa erakusten
du. «Beharragatik» eta «aukeragatik» eki-
tearen arteko dikotomia tradizionalak gero
eta okerrago azaltzen du errealitatea: arrazoi
ekonomikoak gero eta gehiago uztartzen
dira hazkunde-asmoekin, aberastasuna sor-
tzearekin, errealizazio pertsonalarekin eta
gizarte-inpaktuarekin.

Ekintzaileek enpresak sortzeko berariaz-
ko prestakuntza-maila handiak dituzte.
TEA biztanleriaren %86k dio ekintzailetzare-
kin lotutako nolabaiteko prestakuntza due-
la, eta ia erdiak (% 48,9) uste du maila altua
edo aurreratua duela; ehuneko hori negozio
finkatuen jabeen artean erregistratutakoa
(% 39,8) baino handiagoa da. Gainera, pres-
takuntza-maila handia duela dioen TEA biz-
tanleriaren proportzioa 2022ko % 39,6aren
gainetik mantentzen da argi eta garbi.
Finantza-ezagutzen pertzepzioak hobera
egin du ekintzaileen artean, baina genero-
arrakalak bere horretan dirau. TEA biztan-
leriaren % 39,lek uste du finantza-ezagutza
handiak edo oso handiak dituela, ekintzaile
potentzialen (% 29) eta finkatuen (% 25,7)
gainetik. Hasierako faseko ekintzaileen ar-
tean, ehunekoa % 42,4koa da gizonetan eta
% 34,2koa emakumeetan. Arrakala nabar-
men murriztu da emakumeen bilakaera-
ri esker: % 15,6tik 2023an % 34,2ra 2025ean.
Hala ere, emakumeen % 25,5ek oraindik
uste du finantza-ezagutza txikia edo 0so txi-
kia duela, gizonen % 18,3ren aldean.
Hasierako faseko ekintzaileen % 16,8 mi-
gratzailea da, aurreko urteko % 15,5aren an-
tzeko ehunekoa. Haien pisua handiagoa da
ekintzaile potentzialen artean: datozen hiru
urteetan EAEN ekiteko asmoa adierazten
dutenen % 29,7.



Generoaren araberako errenta-aldeek
bere horretan diraute, nahiz eta aurreko ur-
teekin alderatuta distantzia zertxobait mu-
rriztu den. Hala ere, hasierako faseko gizon
ekintzaileen % 38,9 errentaren goiko tertzi-
lean dago, emakumeen % 29,7ren aldean.

4. Ekintzaileek sortutako

negozioen ezaugarriak

Euskal ekintzailetza zerbitzu tradizionale-
tan kontzentratzen da nagusiki; hasierako
faseko ekimenen % 68,4 dira. Ezagutzan in-
tentsiboak diren zerbitzuek % 14,7 osatzen
dute, industriak eta energiak % 9,6, eraikun-
tzak % 4 eta lehen sektoreak % 1,4.
Industria-ekintzailetza batezbesteko his-
torikoaren gainetik mantentzen da (% 9,6,
% 7,8ren aldean), aurreko urtearekiko bi
puntu jaitsi arren.

Eredu sozietario eta kolektiboei lotutako
forma juridikoek pisua irabazteko joerak
jarraitzen du. Banakako enpresaburuen
pisua % 375era jaitsi da, 2023ko % 52,2tik;
Sozietate Mugatua, berriz, % 32,2ra igo da.
Bereziki nabarmentzekoa da kooperatiben
hazkundea: euskal TEAren %8,3ra iritsi dira,
Espainiako gutxi gorabeherako % 3ren al-
dean, eta ekonomia sozialak enpresa-ehun
berrian duen pisu bereizgarria indartu da.
Enplegu-egitura nahiko egonkor manten-
tzen da, eta dimentsio handiagoko proiek-
tuen nitxoaren proportzioak maximo his-
torikoetan jarraitzen du. Euskadiko TEAren
% 32,4k langileak ditu, eta % 5ek dagoeneko
20 langiletik gorako plantillak izango lituzke;
proportzio hori % 1,8ko batezbesteko histori-
koa baino askoz handiagoa da.

2024an ikusitako berrikuntzaren gora-
kada handiak bere horretan jarraitzen
du. Produktu edo zerbitzu berritzaileak es-
kaintzen dituzten hasierako faseko ekime-
nen proportzioa maila altuan mantendu da
2025ean (% 56,2), aurreko urtean izandako
jauzi handia sendotuz; orduan negozio be-
rritzaileen ehunekoa ia bikoiztu egin zen
2023koarekin alderatuta (% 35,3).

Irismen handieneko berrikuntzak maximo
historikoa lortu du. Ekintzaileen % 8,5ek
adierazten du mundu-mailan guztiz berria
den produktu edo zerbitzu bat eskaintzen
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duela, eskuragarri dagoen serieko baliorik
altuena. Emaitza horrek berrikuntza-propo-
samen anbiziotsuagoak dituen ekintzaile-
tza-segmentu baten presentzia indartzen
du euskal ekosisteman.

Esportatzen duten hasierako negozioen
proportzioak serie historikoko errekorra
lortu du. TEA ekimenen % 33,6k atzerriko
merkatuetan saltzen du, aurreko urteko
% 25aren aldean eta batezbesteko historikoa
baino hamar puntu baino gehiago. Gainera,
% 14,9k salmenten % 25 eta % 75 artean na-
zioarteko merkatuetan lortzen du, eta biga-
rren urtez jarraian errekor berria ezarri du.
Euskal ekintzailetza-ekosistemak, beraz,
heterogeneotasun handia erakusten du.
Tokiko merkatura eta zerbitzu tradizionale-
tara nagusiki bideratutako negozio txikien
oinarri zabalarekin batera, ekimen berritzai-
le, enplegu-sortzaile eta gero eta nazioarte-
koagoen segmentu txikiago baina esangu-
ratsu eta hazkor bat dago.

5. Ekintzailetza-

prozesuaren
finantzaketa

Ekiteko behar den kapitala nabarmen jaitsi
da. Finantzaketa behar izan dutenen artean,
konprometitutako kapitalaren mediana
2024ko 25.000 eurotik 2025eko 10.000 euro-
ra jaitsi da; % 25,5ek, berriz, proiektua abiara-
Zi eta garatzeko dirurik behar izan ez duela
adierazi du. Aldaketa hori oso hasierako edo
jaioberriko faseetan dauden ekimenen pisu
handiagoarekin lotuta dagoela dirudi.
Inbertsio txikiko ekintzailetzak indar han-
diz egin du gora, baina kapital intentsiboko
proiektuek ez dute atzera egin. Finantzake-
ta behar duten TEA negozioen % 45 10.000
euro baino gutxiagorekin hasten da, 2024ko
% 29,6ren aldean. Hala ere, lau proiektutik
batek gutxi gorabehera 50.000 euro baino
gehiago mobilizatzen jarraitzen du.
Baliabide propioek inoizko protagonis-
morik handiena lortu dute. Ekintzaileen
% 93,6k aurrezki pertsonalak erabiltzen
ditu, azken serieko ehunekorik altuena, eta
% 42,6k baliabide propioekin estaltzen ditu
finantza-behar guztiak, 2024an baino ha-
mar puntu gehiago.
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Banku-finantzaketaren erabilerak nabar-
men egin du behera eta ingurune hurbila-
ren laguntzak gora. Finantza-erakundeen
finantzaketa erabiltzen dutenen ehunekoa
% 43,6tik %26ra jaitsi da; senideen eta la-
gunen ekarpenak, berriz, % 419ra iritsi dira,
2020tik izandako maximoa. Laguntza eta
dirulaguntza publikoak % 29,6k erabiltzen
ditu, 2024an lortutako maximoaren azpitik.
Finantzaketa espezializatuak historiko-
ki ohikoak baino maila askoz altuagoak
mantentzen ditu. % 17,2k adierazi du inber-
titzaile espezializatuengana edo crowdfun-
ding-era jo duela. Enunekoa 2024ko %21,2tik
jaitsi den arren, azken bi ekitaldietan ikusita-
ko jauzi handia sendotu da.

Inbertsio informalak zeregin esangura-
tsua izaten jarraitzen du, nahiz eta Euska-
dik presentzia konparatiboki neurrizkoa
izan. Helduen % 4,8 inbertitzaile informala
da. Ekarpenaren mediana 6.000 eurora igo
da, eta habarmentzekoa da inbertitzaile ho-
rien % 41,1 ekintzaileak edo enpresaburuak
ere badirela, serieko baliorik altuena.

6. Digitalizazioa eta

adimen artifiziala

Digitalizazio-espektatibak moteldu egin
dira 2024ko bultzada handiaren ondoren.
TEA ekimenen % 53k datozen sei hilabe-
teetan teknologia digital berriak txertatzea
aurreikusten du, aurreko urteko % 61,3ren al-
dean. Negozio finkatuen artean, ehunekoa
% 54tik % 43,1era jaitsi da. Atzerakada gora-
behera, bi adierazleak 2021 eta 2023 artean
ikusitako mailen gainetik daude oraindik.
Negozio gazteek finkatuek baino inten-
tsitate digital handiagoa dute. Web korpo-
ratiboa, sare sozialak eta marketin digitala
bezalako tresnek garrantzi berezia dute eki-
men berrien artean. TEA negozioen % 88,3k
webgunea garrantzitsutzat jotzen du, eta
% 84,8k sare sozialak; ehuneko horiek ne-
gozio finkatuetan erregistratutakoak baino
nabarmen handiagoak dira.

Adimen artifiziala teknologia estrategiko
gisa sendotu da, digitalizazio-itxaropenen
moteltze orokorra gorabehera. TEA biztan-
leriaren % 79,8k uste du AAKk garrantzi han-
dia edo 0so handia izango duela bere nego-
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zio-eredu eta -estrategiarako datozen hiru
urteetan; negozio finkatuen artean, % 67k.
Bi ehunekoek 2024arekin alderatuta behera
egin duten arren, espero den inpaktu-maila
0so handia da oraindik.

AArekin lotutako arrisku batzuen haute-
mandako intentsitatea jaitsi da, bereziki
datuen segurtasunari eta pribatutasunari
eta ezarpen-kostuei dagokienez. TEA biz-
tanleriaren artean, segurtasunari eta priba-
tutasunari buruzko kezka handia % 53,2tik
% 43,8ra jaitsi da; ezarpenaren kostu eta zail-
tasunei buruzkoa, berriz, % 43,letik % 37,5era.
Hala ere, genero-desberdintasunek bere
horretan diraute ezarpenaren erronken
pertzepzioan. Emakume ekintzaileek inten-
tsitate handiagoz aurreikusten dituzte zen-
bait arrisku, bereziki AA ezartzearen kostuak
eta zailtasunak; hasierako fasean, gizoneki-
ko ia hamabost puntuko arrakala dago.

7. Jasangarritasunerako eta

gizarte- eta ingurumen-
inpakturako orientazioa

¢ Jasangarritasunak eta inpaktuak inoizko

kontsiderazio-mailarik altuenak lortu di-
tuzte negozio berrien artean. TEA ekime-
nen % 80,5ek bere jardueraren gizarte-on-
dorioak kontuan hartzen dituela dio, serie
historikoko maximoa eta aurreko urteko
% 64,6tik oso gora. Era berean, % 70,3k ingu-
rumen-ondorioak kontuan hartzen ditu.
Hasierako faseko hiru ekintzaileetatik bik
gizarte- edo ingurumen-inpaktua lehe-
nesten dute irizpide ekonomiko hertsien
aurretik ere. Adierazlea % 66,9ra iritsi da,
maximo historikoa, eta negozio finkatuetan
erregistratutakoa (% 55,2) baino hamar pun-
tu baino gehiago handiagoa da.
Genero-arrakala handia dago gizarte-in-
paktuarekiko sentikortasunean. Hasiera-
ko faseko emakume ekintzaileen % 93k dio
bere negozioaren gizarte-ondorioak kon-
tuan hartzen dituela, gizonen % 72,6ren al-
dean. Era berean, emakumeen artean han-
diagoa da gizarte- edo ingurumen-inpaktua
errentagarritasunaren eta hazkundearen
gainetik lehenesten dutenen proportzioa:
% 71,5, gizonen %63,8ren aldean.



Sentsibilizazio handia ez da beti intentsi-
tate berean neurri zehatzetan bilakatzen.
TEA ekimenen erdiak gutxi gorabehera neu-
rri espezifikoak hartu ditu ingurumen-inpak-
tua minimizatzeko (% 54,5) edo gizarte-inpak-
tua maximizatzeko (% 50,4). Ehuneko horiek
2024arekin alderatuta beheraegindutenarren,
denborazko ikuspegiak hobekuntza argia era-
kusten du, bereziki gizarte-inpaktuko jarduere-
tan: 2021eko % 38,2tik 2025eko % 50,4ra.
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Garapen Jasangarrirako Helburuen ezagu-
tza hedatzen jarraitzen du. Hasierako fase-
ko ekintzaileen %55ek GJHen esparrua eza-
gutzen du, 2022ko % 32ren aldean. Gainera,
% 32,2k ez ditu soilik ezagutzen: helbururen
bat lehentasun gisa identifikatu eta lotuta-
ko helburu, ekintza edo adierazleak definitu
ditu, duela bi urte baino hamar puntu baino
gehiago.
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Executive Summary

1.

Culture and social
perceptions of
entrepreneurship among
the adult population

Perceptions of the environment for entre-
preneurship improved across the board in
2025. 38.5% of the adult population identify
opportunities to start a business in their im-
mediate environment, almost six percent-
age points more than in 2024 and the fourth
consecutive annual increase. At the same
time, 41.9% consider starting a business rel-
atively easy, more than eight points above
the previous year. The share of people who
know someone who has recently started a
business also reached 52%, the highest level
in the historical series.

Confidence in one’s own capabilities in-
creased, but fear of failure also rebounded.
48.9% of the population believe they have
the knowledge and skills needed to start a
business, the best result in the last five years.
However, fear of failure rose again to 54.2%
after several years of decline. Among people
already involved in the entrepreneurial pro-
cess, this fear increased particularly sharply,
from 31.9% to 45.4%.

Entrepreneurial experience continues to
be associated with a much more favour-
able perception of one's own capabilities
and the environment. 81.9% of people in-
volved in some stage of the entrepreneuri-
al process believe they have the capabilities
needed to start a business, compared with
441% of those not involved. Likewise, 59.5%
identify business opportunities, compared
with 34.7% of the rest of the population.
Gender gaps are less concentrated in per-
ceived capabilities and more in percep-
tions of risk and opportunities. Among
those already participating in the entrepre-
neurial process, differences between men
and women in perceived capabilities have
virtually disappeared. However, fear of failure
affects 54.4% of women entrepreneurs com-
pared with 39.1% of men. A gap of almost ten
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percentage points also persists in opportu-
nity recognition among the general popula-
tion: 43.5% for men and 33.3% for women.
Entrepreneurship is gaining social recog-
nition and visibility. 63.4% of the population
believe entrepreneurs enjoy high status and
social respect, while 54.2% report frequently
encountering stories of successful business-
es in the media and online. In addition, 44%
identify businesses aimed at solving social
problems, almost ten points more than the
previous year.

In international comparison, two structur-
al weaknesses persist: fear of failure and
limited opportunity perception. Basque
Country records the highest level of fear of
failure (54.2%) among the benchmark econ-
omies analysed, while perceived opportu-
nities (38.5%) remain below Spain and the
European average. On the positive side, per-
ceived ease of starting a business (41.9%) ex-
ceeds the Spanish average (37%).

2. Entrepreneurial dynamics

and behaviour among the
adult population in the
Basque Country

Entrepreneurial activity reached its sec-
ond-highest level in the last two decades.
The TEA rate stands at 6.8% of the adult pop-
ulation, virtually matching the 6.9% record-
ed before the 2008 financial crisis. The last
four years show a sustained upward trajec-
tory above the historical average, confirm-
ing a significant recovery in Basque entre-
preneurial dynamism.

Particularly noteworthy is the record high
reached by the nascent business popula-
tion, which exceeded 4% for the first time.
Potential entrepreneurship also increased
strongly, suggesting that this trend may
continue. 8.7% of the adult population in-
tend to start a business within the next three
years, one of the highest values in the recent
series. Meanwhile, 6.3% lead established



businesses, an indicator that has recovered
for the second consecutive year and is once
again approaching its historical average.
Growth in TEA is driven primarily by male
entrepreneurship, widening the gender
gap once again. Male TEA reached a high of
8.2%, up from 5.8% in 2023, while female TEA
increased only marginally and has remained
broadly stable at around 5%-5.5% over the
last five years. As a result, men account for
59.9% of early-stage entrepreneurs in the
BAC in 2025.

Nevertheless, positive signs are visible
among women at other stages of the en-
trepreneurial process. The female poten-
tial entrepreneurship rate rose from 6.5% to
7.7%, while the proportion of women who
own established businesses increased from
4.3% 10 5.4%.

The business exit rate reached 2.4%, al-
though approximately half of these busi-
nesses continue operating under new
ownership. Excluding these business trans-
fers, the effective closure rate falls to 1.2% of
the adult population. Reasons for exit have
also become more diverse: alongside lack of
profitability, strategic decisions such as sell-
ing the business or pursuing new business
opportunities have gained importance.
Despite its favourable evolution, the in-
tensity of entrepreneurship in the Basque
Country remains moderate in compar-
ative terms. The Basque Country TEA rate
(6.8%) remains below Spain (7.8%) and the
EU-27 average (9.8%). The gap is even wid-
er for potential entrepreneurship: the 8.7%
recorded in the BAC is clearly below Spain
(13.8%) and the European average (17.6%).

3. Profile of entrepreneurs

in the Basque Country

Motivations for starting a business are be-
coming more diverse and hybrid. Although
“earning a living because jobs are scarce” re-
mains the most widespread reason (61.7%),
motivations related to building wealth
(55.2%) and making a difference in the world
(54.6%) have increased simultaneously, with
the latter reaching the highest value in the
historical series.
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Entrepreneurship motivated exclusively
by necessity is losing ground. Only 14.3%
of the TEA population report starting a busi-
ness solely to earn a living, compared with
33.3% in 2022. The most common combina-
tion brings together the pursuit of wealth,
economic necessity and the desire to gen-
erate impact, accounting for 24.8% of ear-
ly-stage entrepreneurs.

Basque entrepreneurship has undergone
marked rejuvenation. The average age
of early-stage entrepreneurs fell to 37, the
lowest value recorded by GEM BAC in two
decades, compared with 44 just two years
earlier. This change confirms the reversal al-
ready observed the previous year of a trend
that had led to the progressive ageing of the
entrepreneurial population in the BAC for
much of the last decade.

The 2025 entrepreneurial profile therefore
points to greater diversity in motivations
and pathways. The traditional dichotomy
between entrepreneurship “out of necessi-
ty” and “to pursue an opportunity” increas-
ingly fails to capture reality: economic rea-
sons increasingly coexist with aspirations for
growth, wealth creation, personal fulfilment
and social impact.

Entrepreneurs report high levels of spe-
cific training in business creation. 86%
of the TEA population report having some
form of entrepreneurship-related training,
and almost half (48.9%) consider their train-
ing to be high or advanced, above the figure
among established business owners (39.8%).
In addition, the share of the TEA population
reporting a high level of training remains
clearly above the 39.6% recorded in 2022.
Perceived financial knowledge has im-
proved among entrepreneurs, although a
gender gap persists. 39.1% of the TEA pop-
ulation consider themselves to have high or
very high financial knowledge, above poten-
tial entrepreneurs (29%) and established en-
trepreneurs (25.7%). Among early-stage en-
trepreneurs, the figure is 42.4% for men and
34.2% for women. The gap has narrowed
considerably thanks to the improvement
among women, whose figure rose from
15.6% in 2023 to 34.2% in 2025. Nevertheless,
25.5% of women still consider their financial
knowledge low or very low, compared with
18.3% of men.
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e 16.8% of early-stage entrepreneurs are of

migrant origin, a proportion similar to the
15.5% recorded the previous year. Their
share is higher among potential entrepre-
neurs, accounting for 29.7% of those who
intend to start a business in the BAC within
the next three years.

Gender differences in income persist, al-
though the gap has narrowed slightly
compared with previous years. Even so,
38.9% of male early-stage entrepreneurs are
in the top income tertile, compared with
29.7% of women.

4. Characteristics of
businesses created by
entrepreneurs

Basque entrepreneurship remains concen-
trated mainly in traditional services, which
account for 68.4% of early-stage ventures.
Knowledge-intensive  services represent
14.7%, industry and energy 9.6%, construction
4%, and the primary sector 1.4%.

Industrial entrepreneurship remains
above its historical average (9.6% com-
pared with 7.8%), despite falling by two per-
centage points from the previous year.

The trend towards legal forms associated
with corporate and collective structures
continues. The share of sole proprietorships
fell to 37.5%, from 52.2% in 2023, while limit-
ed liability companies rose to 32.2%. Particu-
larly noteworthy is the growth of coopera-
tives, which account for 8.3% of Basque TEA
compared with approximately 3% in Spain,
reinforcing the distinctive role of the social
economy in the emerging business fabric.
The employment structure remains rela-
tively stable, while the niche of larger pro-
jects remains at historical highs. 32.4% of
TEA ventures in the Basque Country have
employees, and 5% already have workforc-
es of more than 20 employees, a proportion
well above the historical average of 1.8%.
The significant surge in innovation ob-
served in 2024 has been maintained. The
proportion of early-stage ventures offering
novel products or services remained high
in 2025 (56.2%), consolidating the sharp in-
crease recorded the previous year, when the
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share of innovative businesses almost dou-
bled compared with 2023 (35.3%).
Higher-scope innovation reached a histor-
ical high. 8.5% of entrepreneurial ventures
report offering a product or service that is
completely new worldwide, the highest val-
ueintheavailableseries. Thisresult strength-
ens the presence within the Basque ecosys-
tem of a segment of entrepreneurship with
more ambitious innovation propositions.
The proportion of early-stage businesses
that export reached a record high in the
historical series. 33.6% of TEA ventures sell
to foreign markets, compared with 25% the
previous year and more than ten percent-
age points above the historical average. In
addition, 14.9% obtain between 25% and 75%
of their sales from international markets,
setting another record for the second con-
secutive year.

The Basque entrepreneurial ecosystem
therefore displays considerable hetero-
geneity. A broad base of small businesses
focused mainly on local markets and tradi-
tional services coexists with a smaller but
significant and growing segment of innova-
tive, job-creating and increasingly interna-
tionally oriented ventures.

5. Financing the

entrepreneurial process

e The capital required to start a business

fell significantly. Among those requiring
finance, the median committed capital
dropped from €25,000 in 2024 to €10,000
in 2025, while 25.5% report not having need-
ed money to start and develop their project.
This change appears to be closely related to
the greater weight of ventures at very early
or nascent stages.

Low-investment entrepreneurship grew
strongly, without weakening capital-in-
tensive projects. 45% of TEA businesses re-
quiring finance start with less than €10,000,
compared with 29.6% in 2024. However, ap-
proximately one in four projects still mobilis-
es more than €50,000.

own resources reached record promi-
nence. 93.6% of entrepreneurs use personal
savings, the highest percentage in the re-



cent series, and 42.6% cover all their financ-
ing needs with their own resources, ten per-
centage points more than in 2024.

Use of bank finance fell sharply, while
support from close personal networks in-
creased. The proportion using finance from
financial institutions fell from 43.6% to 26%,
while contributions from family and friends
reached 41.9%, the highest level since 2020.
Public grants and subsidies are used by
29.6%, below the peak reached in 2024.
Specialised finance remains at levels well
above historical norms. 17.2% report having
accessed specialised investors or crowd-
funding. Although this is down from 21.2% in
2024, it consolidates the sharp increase ob-
served over the last two years.

Informal investment continues to play a
relevant role, although its prevalence in
the Basque Country is comparatively mod-
erate. 4.8% of the adult population act as
informal investors. The median contribution
rose to €6,000, and notably 41.1% of these
investors are also entrepreneurs or business
owners, the highest value in the series.

6. Digitalisation and

artificial intelligence

Digitalisation expectations moderated
after the strong momentum of 2024. 53%
of TEA ventures expect to adopt new digi-
tal technologies within the next six months,
compared with 61.3% the previous year.
Among established businesses, the figure
fell from 54% to 43.1%. Despite this decline,
both indicators remain clearly above the lev-
els observed between 2021 and 2023.
Younger businesses display greater digital
intensity than established ones. Tools such
as corporate websites, social media and dig-
ital marketing are particularly important
among recent ventures. Websites are con-
sidered important by 88.3% of TEA business-
es and social media by 84.8%, clearly higher
proportions than among established busi-
nesses.

Artificial intelligence is consolidating its
position as a strategic technology despite
the general moderation in digital expec-
tations. 79.8% of the TEA population believe
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Al will be important or very important to
their business model and strategy over the
next three years, compared with 67% of es-
tablished businesses. Although both figures
have declined since 2024, they still indicate
very high expectations of impact.

The perceived intensity of some Al-related
risks has decreased, particularly regarding
data security and privacy and implemen-
tation costs. Among the TEA population,
high concern about security and privacy fell
from 53.2% to 43.8%, while concern about
implementation costs and difficulties de-
clined from 43.1% to 37.5%.

Nevertheless, gender differences persist in
perceptions of implementation challeng-
es. Women entrepreneurs anticipate certain
risks more strongly, particularly the costs and
difficulties of implementing Al, where there
is a gap of nearly fifteen percentage points
compared with men in the early stage.

7. Orientation towards

sustainability and social
and environmental
impact

Sustainability and impact reached unprec-
edented levels of consideration among
new businesses. 80.5% of TEA ventures re-
port considering the social implications of
their activity, the highest level in the histori-
cal series and well above the 64.6% recorded
the previous year. Likewise, 70.3% take envi-
ronmental implications into account.

Two out of three early-stage entrepre-
neurs prioritise social or environmental
impact even over strictly economic crite-
ria. The indicator reached 66.9%, a historical
high, and stands more than ten percentage
points above the figure for established busi-
nesses (55.2%).

There is a substantial gender gap in sen-
sitivity to social impact. 93% of women
early-stage entrepreneurs report consider-
ing the social implications of their business,
compared with 72.6% of men. Women are
also more likely to prioritise social or en-
vironmental impact over profitability and
growth: 71.5% compared with 63.8%.
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High awareness does not always translate
into concrete measures with the same in-
tensity. Around half of TEA ventures have
adopted specific actions to minimise their
environmental impact (54.5%) or maximise
their social impact (50.4%). Although these
percentages declined compared with 2024,
the longer-term perspective shows clear im-
provement, especially in social-impact actions,
which rose from 38.2% in 2021 to 50.4% in 2025.
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e Awareness of the Sustainable Develop-

ment Goals continues to spread. 55% of
early-stage entrepreneurs are familiar with
the SDG framework, compared with 32%
in 2022. In addition, 32.2% not only know
about the SDGs but have identified at least
one as a priority and defined related ob-
jectives, actions or indicators, more than
ten percentage points above the level two
years ago.
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en la CAPV
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Parte 1. El fendmeno emprendedor en la CAPV

Esta secciéon introductoria del Informe GEM CAPV 2025-2026
ofrece un exhaustivo diagnéstico del fendmeno emprendedor
en el ecosistema vasco.

El documento, ademas de analizar las dindmicas del ecosistema
local, las sitUa en un marco comyparativo bidimensional, contras-
tando sus resultados con los obtenidos tanto a nivel internacio-
nal, como con respecto al resto de las comunidades autdbnomas
del Estado espanol.

A fin de facilitar un riguroso analisis, esta primera seccion se di-
vide en los siguientes sub-apartados:

1. Culturay percepcién social: evaluacion de los valores, actitu-
desy el arraigo de la cultura emprendedora de la CAPV.

2. Dinamismo y actividad global: estudio del comportamiento
de la poblacion adulta a través de la Tasa de Actividad Em-
prendedora (TEA) y el emprendimiento potencial.

3. Socio demografia de la persona emprendedora en la CAPV:
caracterizacion del perfil en funcion de su motivacion, edad,
origen, nivel educativo, estrato de renta y género.

4. Atributos y proyeccion del nuevo tejido empresarial: anélisis
de los proyectos creados, evaluando su sector de actividad,
forma juridica, dimensién actual, expectativas de generacion
de empleo, nivel de innovacién y orientaciéon internacional.

5. Financiacién del proceso emprendedor: analisis del capital
movilizado a lo largo del ciclo fundacional y desglose de las
fuentes de financiacion empleadas.

6. Digitalizacién e IA: diagndstico sobre la intensidad y alcance
de los procesos de digitalizacion e impactos esperados tras la
irrupcion de la IA.

7. Sostenibilidad e impacto: evaluacion del compromiso
medioambiental y social de los nuevos negocios creados.

Para finalizar, se presentan las conclusiones principales y un
anexo metodolodgico.
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Cultura y percepcion social de
la poblacion adulta en torno al
emprendimiento

A lo largo de este primer capitulo se presenta un exhaustivo anali-
sis y un detallado seguimiento sobre las percepciones y actitudes
de la poblacion adulta de la CAPV en relacion con diversas cuestio-
nes vinculadas al fenémeno emprendedor. En primer lugar, se apor-
tan datos sobre como valora o autopercibe la poblacion adulta de la
CAPV sus propias capacidades y actitudes para emprender. Poste-
riormente, se profundiza en la percepcion de oportunidades de mer-
cado, asi como de aquellos factores contextuales y ambientales que
afectarian al proceso emprendedor. Ademas, el estudio evalua por
segundo ano consecutivo la satisfaccion vital y laboral percibida por
parte de la poblacion, integrando una valoracion sobre el reconoci-
miento social de la trayectoria emprendedora.

Como es habitual, el analisis contrasta las respuestas de dos segmen-
tos de la poblacion adulta comprendida entre los 18 y 64 afos: por un
lado, el colectivo involucrado en alguna fase del proceso emprende-
dor y, por otro, aquel que permanece ajeno al mismo (poblacion no

involucrada).

1.1. Percepciones propias

respecto a las habilidades y
actitudes para emprender

Practicamente la mitad (48,9%) de la pobla-
cion adulta de la CAPV considera disponer de
los conocimientos y habilidades necesarias
para emprender. Como viene siendo habitual,
en el colectivo inmerso en alguna fase del pro-
ceso emprendedor, este porcentaje es mucho
mayor ya gue cuatro de cada cinco personas
(819%) perciben contar con las competencias
requeridas para emprender. Este porcentaje
es practicamente el doble si se compara con
el resto de la poblacion (44,1%). Los datos refle-
jan, por tanto, una estrecha relacion entre la ex-
periencia emprendedora y la confianza en las
propias capacidades para emprender (Véase
Grafico 11).
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Adicionalmente, el miedo al fracaso se posi-
ciona, una vez mas, como un obstaculo impor-
tante, siendo mencionado por mas de la mitad
de la poblacion (54,2%) como un factor impor-
tante que frenaria la puesta en marcha de un
negocio. Aunque esta percepcion continuda
siendo menor entre las personas involucradas
en procesos emprendedores (45,4%) que entre
la poblacion no involucrada (55,5%), destaca el
notable incremento registrado en el colectivo
emprendedor respecto al afo anterior (31,9%).
Por otra parte, cabe destacar que, entre quie-
nes manifiestan sentirse capacitados para em-
prender, la proporcion que identifica el miedo
al fracaso como una barrera desciende sig-
nificativamente hasta el 22,6%. Sin embargo,
los datos obtenidos rompen con la tendencia
histdrica de paridad entre ambos colectivos, si-
tuando al colectivo emprendedor por encima
(34,0%) frente a la poblacién no involucrada
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Grafico 1.1. Percepciones sobre competencias propias para emprender. Distincién entre la poblacién de 18-64 afios involucrada
y NO involucrada en alguna etapa del proceso emprendedor en el 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

(20,9%). Este resultado podria estar apuntan-
do a que una parte creciente de las personas
emprendedoras, aun sintiéndose capacitadas,
percibe actualmente mayores riesgos o dificul-
tades para materializar nuevos proyectos (véa-
se Grafico 1.1).

El andlisis desde la perspectiva de género per-
mite identificar matices relevantes en estas
percepciones (véase Crafico 12). Entre la po-
blaciéon involucrada en alguna fase del proce-
so emprendedor, hombres y mujeres presen-
tan niveles muy similares de autoconfianza en
sus capacidades: el 82,6% de los hombres y el
80,9% de las mujeres consideran contar con los
conocimientos y habilidades necesarios para
emprender. Esta paridad no existe sin embargo
cuando analizamos el dato en la poblaciéon no
involucrada, donde la proporcién de hombres
que asi lo perciben (49,8%) esta a diez puntos
del dato en el caso de las mujeres (38,9%) Este
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dato sugiere que, una vez que las personas se
incorporan al proceso emprendedor, la brecha
de género en la autopercepcion de competen-
cias practicamente desaparece.

Sin embargo, el analisis del miedo al fracaso
nos muestra una brecha de género significati-
va entre la poblacion emprendedora, ya que el
porcentaje de mujeres que declara ese miedo a
fracasar supera sustancialmente al de los hom-
bres (54,4% frente a 39,1%). Una asimetria que se
mantiene incluso cuando ellas manifiestan es-
tar capacitadas para ello (39,1% frente a 30.5%).
No obstante, las diferencias de género son mu-
cho menos acusadas entre la poblacion no em-
prendedora (57,9% en mujeres frente al 53% en
hombres). En este sentido, se podria decir que
en el colectivo emprendedor la brecha no se si-
tda tanto en la percepcidn de capacidades, sino
en la forma en que se percibe y se gestiona el
riesgo asociado al emprendimiento.
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Grafico 1.2. Percepciones sobre competencias propias para emprender desde la perspectiva de género. Distincion entre la po-
blacién de 18-64 afos involucrada y NO involucrada en alguna etapa del proceso emprendedor. Ao 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

La evolucion histdérica (2018-2025) de los indi-
cadores (véase Grafico 1.3) refleja una paulatina
consolidacion de la confianza en la CAPV, don-
de la percepcion de poseer los conocimientos
vy habilidades necesarias para emprender al-
canza el 48,9% en 2025, el mejor dato de los Ul-
timos cinco anos y dos puntos por encima de
la media del periodo (46,9%). En contraste, el
miedo al fracaso muestra una tendencia mas
volatil: tras registrar su maximo histdrico du-
rante el afo de la pandemia, en 2020 (65,6%),
y encadenar un descenso sostenido, en el Ulti-
Mo ejercicio experimenta un repunte signifi-
cativo hasta situarse en el 542%, aproximan-
dose de nuevo al promedio histérico (55,2%).
Por ultimo, el colectivo que manifiesta una
combinaciéon de alta capacitacion pero eleva-
da aversion al riesgo, muestra una notable es-
tabilidad estructural (22,6% en 2025, frente al
23,5% de la media).
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1.2. Percepciones sobre el
contexto y la existencia
de oportunidades para
emprender

El analisis de la percepcion de la poblacion sobre
el contexto y el entorno econdmico para empren-
der en la CAPV depara conclusiones de gran in-
terés (véase el Grafico 14). En concreto, aproxima-
damente cuatro de cada diez adultos en la CAPV
identifican a corto plazo oportunidades para
emprender en su entorno mas cercano (38,5%) y
consideran que iniciar un Negocio es Un proceso
relativamente sencillo (419%). Por otro lado, la pre-
sencia de referentes es notable, ya que mas de la
mitad de la poblacion (52%) afirma conocer a al-
guien gue ha iniciado un negocio recientemente.
Ademas, practicamente la mitad de la poblacion
adulta en Euskadi (46,6%), considera que iniciar un
nuevo Negocio es una eleccion profesional desea-
ble (véase grafico 1.4).
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Grafico 1.3. Evolucion de las percepciones sobre competencias propias para emprender, 2018-2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2018-2025).

Como viene siendo habitual, estas percepcio-
nes son significativamente mas positivas entre
las personas involucradas en alguna fase del
proceso emprendedor. En este colectivo, casi
seis de cada diez (59,5%) identifican oportunida-
des para emprender, frente al 34,7% registrado
entre la poblacién no involucrada. Del mismo
modo, la percepcion de que iniciar un negocio
resulta sencillo alcanza el 56,2% entre quienes
emprenden, situandose casi diecisiete puntos
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por encima del porcentaje observado en el res-
to de la poblacion (39,3%). También es mayor la
proporcion de personas emprendedoras que
conocen a alguien que ha creado una empresa
en los dos Ultimos afos (63,8%, frente al 50,2%),
lo que confirma la importancia que tienen las
redes personalesy la proximidad a experiencias
emprendedoras en la generacion de nuevas ini-
ciativas empresariales.
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Grafico 1.4. Percepciones sobre la situacién para emprender en el contexto cercano. Distincion entre la poblacion de 18-64 afos
involucrada y NO involucrada en alguna etapa del proceso emprendedor en el 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

El analisis desde la perspectiva de género (véa-
se grafico 15) muestra que, aunque persisten
algunas diferencias, en 2025 se observan sena-
les de convergencia en varios de los indicadores
relacionados con la percepcidn del entorno em-
prendedor. La brecha mas acusada continula
registrandose en la identificacion de oportuni-
dades para emprender. El 43,5% de los hombres
considera que existen oportunidades de nego-
Cio en su entorno cercano, frente al 33,3% de las
mujeres. A pesar de mantenerse una diferencia
proxima a los diez puntos porcentuales, ambos
colectivos mejoran sus registros respecto al ano
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anterior, lo que refleja una percepcion mas fa-
vorable del contexto emprendedor tanto entre
hombres como entre mujeres.

En cambio, las diferencias de género son mu-
cho menos pronunciadas en el resto de indi-
cadores analizados. La percepcion de que ini-
ciar un negocio resulta relativamente sencillo
alcanza el 45,0% entre los hombres y el 38,8%
entre las mujeres en la poblaciéon no involucra-
da, mientras que entre quienes participan en
alguna fase del proceso emprendedor ambos
porcentajes se sitUan por encima del 54%, con
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diferencias reducidas entre ambos sexos. De
igual modo, el conocimiento de personas que
han emprendido recientemente presenta ni-
veles muy similares entre hombres y mujeres
emprendedoras (64,6% Yy 62,5%, respectivamen-
te). Finalmente, la consideracion del emprendi-
miento como una opcién profesional deseable
apenas muestra diferencias por género, espe-
cialmente entre la poblaciéon involucrada, don-

Involucrada

No involucrada

En el contexto cercano, es facil iniciar un negocio nuevo

de las valoraciones son practicamente coinci-
dentes. En conjunto, estos resultados apuntan
a que las principales diferencias entre hombres
Yy mujeres siguen concentrandose en la percep-
cion de oportunidades, mientras que el resto de
indicadores reflejan un grado creciente de con-
vergencia entre ambos colectivos.
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Grafico 1.5. Percepciones sobre la situacion para emprender en el contexto cercano desde la perspectiva de género. Distincion
entre la poblacion de 18-64 afos involucrada y NO involucrada en alguna etapa del proceso emprendedor en el 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

El analisis de la evolucion temyporal de las per-
cepciones sobre el contexto emprendedor en
la CAPV pone de manifiesto una mejora gene-
ralizada en 2025, consolidando la recuperacion
iniciada tras los aflos de mayor impacto de la
pandemia (véase grafico 1.6). Los cuatro indica-
dores analizados evolucionan favorablemente
respecto al ejercicio anterior,aunque con inten-
sidades diferentes, configurando un escenario
mMas propicio para el emprendimiento.

La percepcion de oportunidades para empren-
der registra uno de los avances mas signifi-
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cativos. El indicador aumenta por cuarto afo
consecutivo hasta situarse en el 38,5%, casi seis
puntos porcentuales por encima del valor ob-
servado en 2024 (32,9%), situandose por encima
de la media del periodo 2018-2025 (30,9%). Con
este resultado, la CAPV recupera practicamen-
te los niveles previos a la pandemia y confirma
la tendencia de mejora iniciada en los ultimos
ejercicios. En paralelo, continda aumentando la
familiaridad con personas emprendedoras, que
alcanza el 52%, el valor mas elevado de toda la
serie histdrica. Este resultado refleja una cre-
ciente visibilidad del emprendimiento en el en-
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Grafico 1.6. Evolucion de las percepciones sobre la situacion para emprender en el contexto cercano, 2018-2025.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2018-2025).
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torno cercano y un fortalecimiento progresivo
de figuras referentes entre la poblacion.

Especialmente destacable resulta la evolucion
del indicador relativo a la facilidad para iniciar
un negocio. Tras varios anos caracterizados por
una percepcion relativamente contenida, en
2025 se produce un incremento de mas de ocho
puntos porcentuales, hasta situarse en el 419%.
Ademas de superar ampliamente el registro del
ano anterior (33,7%), este indicador vuelve a si-
tuarse por encima de la media del periodo ana-
lizado (38,4%), lo que podria interpretarse como
una mejora en la percepcion de las condiciones
del entorno para poner en marcha nuevas ini-
ciativas empresariales.

Por Jdltimo, la consideracion del emprendi-
miento como una opcidn profesional deseable
también muestra una evolucion positiva. El por-
centaje de poblacion que comparte esta per-
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percibe que quienes emprenden
gozan de un alto status y
reconocimiento/respeto

® Algo de acuerdo o
completamente
de acuerdo
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completamente
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ve a menudo negocios cuyo
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problemas sociales

® Algo de acuerdo o
completamente
de acuerdo

Involucrada

y-
)

cepcidon aumenta hasta el 48,9%, interrumpien-
do la tendencia descendente observada desde
2019. Aungue el indicador continUda ligeramen-
te por debajo de la media histdrica (51,7%), los
resultados de 2025 apuntan a una recuperacion
gradual del atractivo social del emprendimien-
to y a una valoracion mas favorable de esta tra-
yectoria profesional entre la poblacion adulta
de la CAPV.

Por segundo ano consecutivo, GEM incorpora
un blogue adicional de indicadores en los que
se profundiza en el reconocimiento social del
emprendimiento y en la visibilidad que la acti-
vidad emprendedora tiene entre la poblacidn
de la CAPV (véase grafico 1.7). En conjunto, los
resultados reflejan una percepcion ampliamen-
te favorable del fendmeno emprendedor, tanto
desde el punto de vista de su prestigio social
como de su presencia en el entorno cercano y
en los medios de comunicacion.

y-
-
-

Total

No involucrada

Grafico 1.7. Percepciones sobre el grado de reconocimiento de proyectos y experiencias emprendedoras. Distincion entre la
poblacién de 18-64 anos involucrada y NO involucrada en alguna etapa del proceso emprendedor en el 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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El indicador mas destacado corresponde al re-
conocimiento social de las personas emprende-
doras. Cerca de dos tercios de la poblacion adul-
ta (63,4%) consideran que quienes emprenden
gozan de un elevado estatus y respeto social,
una percepcidon gue apenas presenta diferen-
cias entre la poblacion involucrada y no invo-
lucrada en el proceso emprendedor (57,6% en
2024). Esta coincidencia entre ambos colectivos
pone de manifiesto que el emprendimiento
mantiene una imagen social positiva y amplia-
mente compartida en la sociedad vasca.

La visibilidad de la actividad emprendedora
también resulta elevada. Mas de la mitad de la
poblacion (54,2%) afirma encontrarse con fre-
cuencia con noticias o historias sobre nuevos
negocios exitosos en los medios de comunica-
cion o en internet. Esta percepcion mejora res-
pecto al ano anterior (47,3%) y es aln mas inten-
sa entre las personas involucradas en procesos
emprendedores (61,4%), lo que sugiere una Mma-
YyOr exposicion e interés por la informacion rela-
cionada con el ecosistema emprendedor.

Por otra parte, el 44% de la poblacion identifi-
ca en su entorno iniciativas empresariales cuyo
principal objetivo es dar respuesta a proble-
mas sociales, aumentando en casi diez puntos
respecto al anterior (34,7%). En este caso si se
observa una diferencia notable entre ambos
colectivos: mientras que el 58,5% de las perso-
nas involucradas en el proceso emprendedor
reconoce este tipo de proyectos, el porcentaje
desciende hasta el 41,6% entre la poblacidon no
involucrada. Este resultado apunta a que la ex-
periencia emprendedora favorece una mayor
proximidad y sensibilidad hacia modelos de
negocio orientados a la generacion de impacto
social, una dimension que ha ido adquiriendo
un peso creciente dentro del ecosistema em-
prendedor en los Ultimos anos.

1.3. Percepciones sobre el
nivel de satisfaccion
con la vida y el trabajo

Por segundo afio consecutivo, el proyecto GEM

incorpora también indicadores relativos al gra-
do de satisfaccion de la poblacién adulta con

su vida y con su situacion laboral, permitiendo
comparar las percepciones de quienes partici-
pan en alguna fase del proceso emprendedor
con las del resto de la poblacion. Los resultados
correspondientes a 2025 muestran un elevado
nivel de bienestar percibido en ambos ambitos
y, ademas, apuntan a una mejora general res-
pecto al gjercicio anterior (véase grafico 1.8).

En comparacion con 2024, las respuestas tien-
den a concentrarse con mayor intensidad en los
niveles mas altos de satisfaccion. En el ambito
personal, la categoria «muy satisfecho» pasa a
ser la opcidn predominante tanto entre la po-
blacion involucrada en el proceso emprendedor
(439%) como entre la no involucrada (40,3%),
desplazando a la categoria «algo satisfechon,
gue habia sido la respuesta mayoritaria el afno
anterior. Esta evolucion refleja una mejora ge-
neralizada en la valoraciéon que la poblacion rea-
liza de su calidad de vida, con independencia de
su vinculacion con la actividad emprendedora.

En el plano laboral también se observa una evo-
lucion favorable. Entre las personas involucra-
das en procesos emprendedores, la categoria
«muy satisfecho» continuda siendo la respuesta
predominante (41,4%), mientras que entre la po-
blacion no involucrada las dos categorias supe-
riores de satisfaccion presentan ya valores muy
similares (38,6% para «algo satisfecho» y 37,3%
para «muy satisfecho»). Este cambio supone
una mejora apreciable respecto a 2024 y sugie-
re un aumento de la satisfaccion profesional en
el conjunto de la poblacion adulta de la CAPV.

Si se consideran conjuntamente los dos niveles
superiores de satisfaccion («algo satisfecho» y
«muy satisfechow), las diferencias entre ambos
colectivos resultan relativamente reducidas. En
el ambito personal, el 81,7% de las personas in-
volucradas en el proceso emprendedor mani-
fiestan un elevado grado de satisfacciéon con su
vida, frente al 79,5% de la poblacidén no involu-
crada. La convergencia es aun mayor en el am-
bito laboral, donde ambos colectivos presentan
porcentajes practicamente idénticos (76,8% vy
759%, respectivamente), reduciéndose de for-
ma muy significativa la brecha observada en la
edicion anterior del informe.

El analisis de las valoraciones medias (escala de
1 a 5) refuerza esta misma conclusion. Tanto la



poblacion involucrada en el proceso empren-
dedor como la no involucrada muestran niveles
muy elevados de satisfaccion con su vida y su
situacion laboral, con puntuaciones proximas a
los cuatro puntos en todos los casos. Las ligeras
diferencias observadas entre ambos colectivos
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—413 frente a 4,00 en satisfaccion con la vida
y 4,01 frente a 3,91 en satisfaccion laboral— no
alteran la conclusion general: el bienestar per-
cibido es elevado y muy similar entre la pobla-
cion emprendedora y la no emprendedora de
la CAPV.
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Grafico 1.8. Indicadores de satisfaccion con la vida y el trabajo. CAPV 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

1.4. Comparativa por
paises de referencia
y comunidades
auténomas

Como cierre de este capitulo, se contextualizan
los resultados obtenidos para la CAPV median-
te una comparacion con una seleccion de eco-
nomias de referencia y con el conjunto de co-
munidades autébnomas espanolas. Este analisis
permite valorar el posicionamiento relativo del
ecosistema emprendedor vasco e identificar
sus principales fortalezas y ambitos de mejora
en relacion con otros territorios de caracteristi-
cas econémicas similares.
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1.4.1. Comparativa por paises de referencia

El Grafico 19 sitUa las percepciones de la pobla-
cion adulta de la CAPV en un contexto interna-
cional, permitiendo valorar sus fortalezas y debi-
lidades en relacidon con economias de referencia
caracterizadas por elevados niveles de renta y
diferentes modelos de emprendimiento. En con-
junto, los resultados reflejan un perfil equilibrado,
aungue con claros contrastes: la poblacion vasca
presenta una valoracion relativamente positiva
del entorno para emprender, especialmente en
lo relativo a la facilidad para poner en marcha un
negocio y a la existencia de referentes empren-
dedores, mientras que continda mostrando una
menor percepcion de oportunidades y un eleva-
do miedo al fracaso en comparacién con buena
parte de las economias analizadas.
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Grafico 1.9. Percepcion de la poblacidn vasca sobre competencias propias y situacion del contexto cercano en comparacion con

seleccion de paises de referencia, 2025.

*En el ano 2025, los paises de la UE-27 de ingresos altos que participaron en el estudio APS del proyecto GEM fueron: Alemania,
Austria, Chipre, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estonia, Francia, Grecia, Hungria, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo,

Polonia, Rumania y Suecia.

** La percepcion sobre el emprendimiento como «buena opcidon profesional» no se preguntoé a las personas entrevistadas en

Suecia y Puerto Rico en 2025.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

Enrelacidon con la autopercepciéon de las capaci-
dades para emprender, el 48,9% de |la poblacion
adulta de la CAPV considera disponer de los co-
nocimientos y habilidades necesarios para ini-
ciar un negocio. Aungue este porcentaje se si-
tda ligeramente por debajo de Espana (53,7%) y
de la media de la Union Europea (51,4%), supera
el registrado en Alemania (46,6%), si bien per-
manece alejado de los valores alcanzados por
economias con una mayor tradicion empren-
dedora, como Estados Unidos (55,6%), Corea del
Sur (56,5%) o, especialmente, Chile (71,2%). Estos
resultados sugieren que, aun existiendo mar-
gen de mejora en la confianza de la poblaciéon
vasca respecto a sus propias capacidades, la dis-
tancia respecto a las economias europeas Mmas
comparables resulta relativamente reducida.

El principal elemento diferenciador continda
siendo el miedo al fracaso. Con un 54,2%, la
CAPV registra el valor mas elevado de todos
los territorios considerados, situandose in-
cluso por encima de Espafia (53,0%) y de la
media europea (49,7%). La diferencia resulta
especialmente acusada respecto a Corea del
Sur, donde Unicamente el 23,5% de la pobla-
cion identifica el fracaso como un obstaculo
para emprender. Este resultado confirma que
la aversion al riesgo sigue constituyendo uno
de los principales condicionantes culturales
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del emprendimiento en la CAPV, limitando en
parte el potencial gque muestran otros indica-
dores del ecosistema.

La comparacion internacional también pone
de manifiesto que la percepcion de oportuni-
dades continua siendo uno de los aspectos me-
nos favorables del entorno emprendedor vasco.
Aunqgue el indicador mejora respecto al ejer-
cicio anterior hasta alcanzar el 38,5%, la CAPV
permanece algo por debajo del dato de Espana
(419%), de la media europea (49%) y de paises
como Alemania (52,9%), o Estados Unidos y Chi-
le (ambos con un 61,2%). Unicamente Corea del
Sur presenta un registro ligeramente inferior
(38,3%). Estos resultados indican que la mejora
observada en 2025 todavia no resulta suficiente
para aproximar la percepcion de oportunida-
des existente en la CAPV a la de los ecosistemas
emprendedores mas dindmicos.

Por el contrario, la familiaridad con personas
emprendedorasy la percepcion de la facilidad
para iniciar un negocio ofrecen una imagen
mas favorable. El 52% de la poblacidén vasca
afirma conocer a alguien que ha creado re-
cientemente una empresa, un porcentaje su-
perior al registrado en Alemania (45,5%), Es-
tados Unidos (50,6%) y Corea del Sur (38,7%),
aunque todavia inferior al de Espafa (58,9%),



la media europea (54,2%) y, especialmente,
Chile (68,5%). Asimismo, la valoracion de la
facilidad para poner en marcha un negocio
alcanza el 41,9%, situandose por encima de
Espana (37,0%), Alemania (36,6%) y Corea del
Sur (38,9%). No obstante, este indicador con-
tinUa por debajo de los niveles observados en
la media de la Unién Europea (49,8%), Estados
Unidos (54,3%) y Chile (52,6%), lo que eviden-
cia que todavia existe margen para mejorar la
percepcion sobre las condiciones del entorno
emprendedor.

Finalmente, la consideracion del emprendi-
miento como una opcidn profesional desea-
ble refleja una de las mayores diferencias res-
pecto a los paises de referencia. En la CAPV, el
489% de la poblaciéon comparte esta percep-
cion, porcentaje inferior al registrado en todos
los territorios comparados, especialmente en
Estados Unidos (81,4%), Chile (70,1%), Alemania
(64,7%) y la media de la Unién Europea (61,2%).
Incluso Espafa presenta una valoracion lige-
ramente superior (50,9%). Estos resultados
ponen de manifiesto que, aunque el empren-
dimiento goza de un elevado reconocimiento
social en la sociedad vasca, todavia no alcanza
el mismo atractivo como alternativa profesio-
nal que en otros ecosistemas emprendedores
consolidados.

1.4.2. Comparativa por
comunidades auténomas

El Grafico 1.10 sitla las percepciones de la po-
blacion adulta de la CAPV en el contexto del
conjunto de comunidades autdénomas espa-
Aolas. En términos generales, la CAPV presen-
ta un perfil muy préximo a la media nacional,
si bien se aprecian algunas diferencias en de-
terminados indicadores. En concreto, destaca
una percepcion relativamente mas favora-
ble sobre la facilidad para iniciar un negocio,
mientras que la identificacidon de oportunida-
des para emprender, la autopercepciéon de ca-
pacidadesy la valoracion del emprendimiento
como opcioén profesional se sitUan ligeramen-
te por debajo de los registros del conjunto del
Estado.

En relacion con las competencias para em-
prender, el 489% de la poblacion adulta vas-
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ca considera disponer de los conocimientos y
habilidades necesarios para crear una empre-
sa, porcentaje inferior al promedio nacional
(53,7%). De forma similar, la percepcién de opor-
tunidades para emprender alcanza el 38,5%, si-
tuandose también ligeramente por debajo de
la media espanola (41,9%). Aunque ambos indi-
cadores han mejorado respecto al aho anterior,
los resultados sugieren que la percepcion del
potencial emprendedor continlda siendo algo
mas moderada en la CAPV que en el conjunto
del Estado.

En cuanto al miedo al fracaso, la CAPV y el
conjunto de Espafa presentan niveles muy si-
milares. En 2025, el 54,2% de la poblacién adul-
ta vasca afirma que el miedo al fracaso supon-
dria un obstaculo para emprender, frente al
53% registrado para el conjunto del Estado.
Esto supone un avance considerable si tene-
mos en cuenta que durante muchos anos la
CAPV lideraba el ranking regional por miedo
al fracaso.

La percepcion del entorno emprendedor ofre-
ce, por el contrario, resultados mas favorables
para la CAPV. El 41,9% de la poblacion conside-
ra gue iniciar un negocio resulta relativamente
sencillo, porcentaje que supera en casi cinco
puntos la media nacional (37%) y sitUa a la co-
munidad entre las mejor posicionadas en este
indicador. En cambio, la familiaridad con per-
sonas emprendedoras muestra una elevada
convergencia con el conjunto de Espana. EI 52%
de la poblaciéon vasca afirma conocer a alguien
qgue ha creado recientemente una empresa,
frente al 58,9% registrado para el conjunto del
Estado, lo que refleja, en ambos casos, una am-
plia presencia de referentes emprendedores en
el entorno cercano.

Por ultimo, la consideraciéon del emprendimien-
to como una opcidn profesional deseable tam-
bién presenta valores muy proximos a los del
conjunto del Estado. En la CAPV, el 489% de la
poblacion comparte esta percepcion, frente al
50,9% de la media espafiola. Aunque el diferen-
cial es reducido, este resultado es coherente con
el observado en el resto de indicadores relacio-
nados con la cultura emprendedora y apunta a
un margen de mejora en la percepciéon social
del emprendimiento como alternativa de de-
sarrollo profesional.
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Grafico 1.10. Percepcidn de la poblacién vasca sobre competencias propiasy situacién del contexto cercano en comparacién con
la de otras comunidades auténomas espanolas, 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025) y Observatorio de Emprendimiento de Espafa (2026).
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Percepcion de oportunidades
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Parte 1. El fendmeno emprendedor en la CAPV
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Grafico 1.10. (continuacion) Percepcion de la poblacién vasca sobre competencias propias y situacion del contexto cercano en

comparacion con la de otras comunidades auténomas espafolas, 2025.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025) y Observatorio de Emprendimiento de Espafa (2026).
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Grafico 1.10. (continuacion) Percepcion de la poblacién vasca sobre competencias propias y situacion del contexto cercano en
comparacion con la de otras comunidades auténomas espanolas, 2025.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025) y Observatorio de Emprendimiento de Espafa (2026).
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Parte 1. El fendmeno emprendedor en la CAPV

Dinamica y comportamiento
emprendedor de la poblacion
adulta en la CAPV

En este apartado se presentan los resultados de |la actividad
emprendedora en la CAPV en funcion de la fase en la que se
halla la persona que emprende. Concretamente, los princi-
pales indicadores que conforman este proceso emprende-
dor son los siguientes:

a. El indice de poblacion emprendedora potencial, medido
como el porcentaje de poblacion adulta que declara su
intencidn de emprender en los proximos 3 anos.

b. La Tasa de Actividad Emprendedora Total, TEA (Total En-
trepreneurial Activity) que mide la actividad emprende-
dora en fase inicial de entre O y 42 meses de vida en los
paises participantes. Su calculo se realiza sumando los
porcentajes de poblacion adulta (entre 18 y 65 anos) en
cada pais/region implicada tanto en la puesta en marcha
de empresas nacientes (Que no han pagado salarios por
mMas de tres meses), como de empresas nuevas (que han
pagado salarios por un periodo que oscila entre los 3y los
42 meses).

c. El indice de poblacion propietaria de empresas consoli-
dadas, medido como el porcentaje de poblacion adulta
implicada en la gestion y propiedad de empresas que
han pagado salarios por mas de 42 meses.

d. El indice de poblacion que ha abandonado la actividad
empresarial, medido como el porcentaje de poblaciéon
adulta involucrada en la venta o cese definitivo de nego-
cios en los Ultimos 12 meses desde el momento en que se
realiza la encuesta.

e. Analisis de los niveles de actividad emprendedora desde
la perspectiva de género.

f. Comparativa de los niveles de actividad emprendedora
de la CAPV a nivel internacional y nacional por comuni-
dades autonomas espanolas.
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2.1. Niveles de actividad
a lo largo del proceso
emprendedor

De acuerdo a los datos recabados en verano de
2025, el 6,8% de la poblacion adulta de la CAPV
estuvo involucrada en actividades emprende-
dorasenfaseinicial,esdecir, liderandoiniciativas
de menos de 42 meses de vida. Este indicador,
conocido como tasa TEA (Total Entrepreneurial
Activity), se compone a su vez de dos subeta-
pas del proceso emprendedor. Asi, un 4,2% de
la poblacion adulta se ha animado a lanzar ini-
ciativas en fase naciente. Se trata de aquellas
gue se encuentran en la fase mas temprana de
creacion y que habrian pagado salarios por un
maximo de tres meses. Por su parte, el 32 % de

Tasa activid

0 SO

6,8%

la poblacion adulta en la CAPV corresponde a
iniciativas ya constituidas que habrian pagado
salarios durante un intervalo de 3 a 42 meses y
que, segun la metodologia GEM, se identifican
COMOo empresas 0 Negocios NUevos.

La secuencia del proceso emprendedor tam-
bién pasa por cuantificar la tasa de emprendi-
miento potencial. En 2025, un 8,7 % de la pobla-
cion vasca de entre 18 y 64 anos ha declarado
su intencion de emprender en los proximos tres
anos. Esta cifra, superior a la tasa TEA, refleja el
potencial emprendedor futuro del territorio, si
bien sabemos que existen multiples factores
gue pueden hacer que tales intenciones no se
materialicen finalmente. Por Ultimo, el 6,3% de
la poblaciéon adulta en la CAPV lidera empresas
consolidadas, con mas de tres afos y medio de

ad Emprendedora (TEA) CAPV 2025

ore poblacion de 18-64 afos

Grafico 2.1. Resultados de la actividad emprendedora y dindmica empresarial. CAPV 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 2.2. Evolucidon de la actividad emprendedora, TEA. CAPV 2004-2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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El fendmeno emprendedor en la CAPV

vida en lo que al pago de salarios se refiere (véa-
se Grafico 2.1).

La evolucion de la tasa de actividad empren-
dedora (TEA) en la CAPV en las ultimas dos dé-
cadas (véase el Grafico 2.2) revela una notable
recuperacion, al alcanzar en 2025 un indice del
6,8% de la poblacion adulta que se ha anima-
do a emprender recientemente. Esta cifra es
similar al 6,9% registrado antes de la profunda
crisis financiera y econdmica iniciada en 2008.
La senda emprendedora de estos Ultimos cua-
tro anos (2022-2025) es similar a la de la primera
década durante la expansion econdmica (2004-
2008). En definitiva, la tendencia reciente indica
un impulso renovado del ecosistema empren-
dedor vasco, con una TEA que supera de mane-
ra sostenida la media historica.

La evolucidn comparada con la tasa TEA media
en Espana (véase el Grafico 2.3) refleja que am-
bas tendencias han sido ascendentes desde la
crisis financiera global de 2008, hasta llegar casi
a duplicarse las tasas de emprendimiento al fi-
nal de este periodo.

Juntoconel TEA, el Grafico 2.4 muestratambién
la evolucion de la dinamica empresarial del res-
to de indicadores del proceso emprendedor a lo
largo de las ultimas dos décadas. La proporcion
de personas con intencion de emprender en los
proximos tres anos ha mostrado una evolucion
irregular, con picos significativos en 2011, 2012 y
2019, con tasas que llegaron a alcanzar el 9%, y

8%

7%

- 5,8% 57%
52%

5%

4%

4,3%

4,4%

o 39%
3,0%
- 2,8% 550

1%

0%

04 05 06 07 08 09 10 N1 12 13

5,7%

3,6%

14

en esta edicion, la tasa ha alcanzado la cifra de
8,7%. Por lo general, se podria decir que la con-
catenacion actual de tasas de emprendimien-
to potencial superiores a las registradas en el
periodo de contraccion econdmica (2013-2018)
podria anticipar un repunte en las tasas TEA de
la CAPV en los préoximos ejercicios. En lo que se
refiere a la poblacion de negocios consolidados,
se produce por segundo ano consecutivo una
recuperacion de este indicador, acercandose a
la media de la serie histdrica de las dos Ultimas
décadas (6,6%).

2.2. Cierre y abandono
empresarial

Tal como indica el Grafico 2.5, en 2025, el 2,4%
de la poblacion adulta de la CAPV declard haber
cerrado, vendido o abandonado un negocio del
que era propietaria y gerente. La tasa de este
aflo se mantiene ligeramente por encima de
la media del periodo 2004-2025, situada en el
14%. Ahora bien, es importante destacar que no
todos los abandonos implican el cierre definiti-
vo del negocio. De hecho, en 2025, en el 50,84%
de dichos ceses, las iniciativas continuaron ope-
rando bajo la gestion de nuevos propietarios.
Descontando estos casos, la tasa real de cierre
para 2025 se reduce al 1,2% de la poblacion adul-
ta, lo que supone un ascenso de tres décimas
respecto al dato del ano anterior (0,9%).

6.2% 2% 619

57%
5,2%

0
51% 479 2% 4,9%5,2% 54%

3,4% 3,3%

5 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

CAPV == ESPANA

Grafico 2.3. Evolucion de la tasa de actividad emprendedora. TEA, CAPV-Espafia, 2004-2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 2.4. Evolucién de la dindmica empresarial mediante los distintos indicadores del proceso emprendedor. CAPV 2004-2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

En cuanto a los motivos del abandono, el mas
frecuente continUa siendo la falta de rentabi-
lidad (29,1%), aunque su peso ha crecido res-
pecto a 2023 (25,7%). Otros factores relevantes
fueron la apariciéon de nuevas oportunidades
de negocio (29,3%), los problemas para ob-
tener financiacion (10,9%) vy el hecho de ha-
ber encontrado otro empleo (7,9%). También
destaca que un 29,3% indicd haber tenido la
oportunidad de vender su empresa. A dife-
rencia de anos anteriores, en 2025 se observa
una distribuciéon mas equilibrada entre facto-
res econémicos y decisiones personales o es-
tratégicas, sefal de un entorno emprendedor
mas diverso y maduro. Los motivos de aban-
dono empresarial se diversifican, con un au-
mento de factores estratégicos como nuevas
oportunidades o la venta del negocio, y una
caida de los motivos personales, familiares y
de jubilacion. (véase Grafico 2.6).
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2.3. Analisis de los
niveles de actividad
emprendedora desde la
perspectiva de género

Los Graficos 2.7 y 2.8 muestran que en las tres
fases del proceso emprendedor ha habido ma-
yoria de hombres que de mujeres en la CAPV.
En 2025 el 56,1% de quienes tienen intenciones
de emprender en la CAPV han sido hombres, un
59,9% de la TEA del territorio han sido hombres
asi como un 575% en el caso de los negocios
consolidados. El Grafico 2.7 muestra la evolucion
de la dinamica empresarial de los principales in-
dicadores del proceso emprendedor por género.
Si bien en términos de TEA las diferencias se ha-
bian estrechado en los dltimos anos, podemos
decir que en 2025 vuelve a abrirse la brecha de
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Grafico 2.5. Proporcion de la poblacién adulta que ha cerrado, vendido o abandonado un negocio. Evolucion 2004-2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

En los ultimos 12 meses, ¢ ha vendido,
cerrado o abandonado un negocio del cual
era propietario y gerente, incluyendo
cualquier forma de autoempleo y venta

de bienes y/o servicios a cualquiera?

¢Ha seguido funcionando dicho negocio desde

que usted lo dejo, aunque sea en otras manos?

¢Cual fue la razén principal para

abandonar este negocio?

Grafico 2.6. Abandono empresarial y motivo de abandono.
CAPV 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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género notable (véase Grafico 29). De hecho,
mientras la tasa TEA mujer se ha mantenido sin
variacion alguna en los Ultimos cinco afos, en
torno al 5%-5,5%, en 2025 es la tasa TEA hombre
la que experimenta un considerable repunte, pa-
sando del 58% en 2023 al 82% en 2025. En este
sentido, se podria decir que el incremento de la
tasa de actividad emprendedora en la CAPV en
2025 no ha tenido reflejo alguno en el incremen-
to de la TEA en el colectivo de las mujeres.

Por el contrario, la tasa de emprendimiento po-
tencial si experimenta un aumento en el caso
de las mujeres (7,7% frente al 6,5% en 2024) si
bien lo hace de manera mas significativa en
los hombres (9,8% frente al 7,2%) (grafico 2.7).
En ambos casos, el indicador del tramo poten-
cial alcanza el maximo de los Ultimos seis anos.
Por ultimo, dentro del colectivo de negocios
consolidados, destaca el notable repunte expe-
rimentado en las mujeres (54% frente al 4,3%
en 2024). En el caso de los hombres, el dato se
mantiene estable (7,4% frente al 7.2% en 2024).

2.4. Comparativa por
paises de referencia y
Comunidades Auténomas

El Grafico 2.8 muestra la relacion entre la tasa de
actividad emprendedora 2025y el PIB per capita.
La relacion no es lineal sino cuadratica descen-
dente, indicando una mayor TEA en economias
de ingresos bajos y medios, estabilizandose y re-
puntando un poco en paises de altos ingresos. A
partir de esta relacion, la CAPV sigue mostrando
una TEA que podriamos calificar de «modesta»
cuando se confronta con su nivel de PIB per ca-
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Potenciales 62% 69% 73% 63% 65% 7,7% Potenciales 66% 90% 79% 78% 72% 9,8%
TEA 50% 52% 50% 51% 50% 5,5% TEA 55% 47% 54% 58% 70% 8,2%
Consolidadas  6,1% 45% 48% 50% 4,3% 5,4% Consolidadas  56% 59% 50% 59% 74% 7,2%

Grafico 2.7. Evolucién de la dindmica empresarial mediante los distintos indicadores del proceso emprendedor por género.
Porcentajes sobre la poblacidon adulta de hombres y mujeres. CAPV 2020-2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 2.8. Distribucién por género del porcentaje de personas emprendedoras potenciales, TEA y consolidadas del afio
2025 en la CAPV.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 2.9. Evolucién de la actividad emprendedora. Distincidén por género. TEA, CAPV 2004-2025.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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pita. En este sentido, pese a que en economias de
menor nivel de desarrollo las tasas de emprendi-
miento suelen ser mucho mas elevadas, lo cier-
to es que el nivel de progreso econémico de una
region como la CAPV presenta una tasa TEA in-
ferior a la que cabria esperarse. Esta situacion es
normalmente resultado de un mix complejo de
factores (mercado laboral atractivo, dinamica em-
presarial vinculado a empresas estables de mayor
tamano medio, inercias culturales, etc.). Ahora
bien, conviene considerar que cada region y pais
cuenta con su idiosincrasia particular y, mas que
la comparativa de tasas TEA, es mas interesante
analizar la trayectoria en el tiempo de la dindmica
emprendedora de cada region.

El Grafico 211 muestra el porcentaje de pobla-
cion adulta (18-64 anos) que espera iniciar un
negocio en los proximos tres anos en la CAPV
en comparacion con otras comunidades auto-
nomas espanolas y una seleccidon de paises de
referencia. En el contexto estatal, la CAPV pre-
senta uno de los valores mas bajos, con un 8,7%
de poblacion emprendedora potencial, frente
al 13,8% de la media espanola. Aragon, La Rioja,
Cantabria y Navarra serian las regiones con tasas

Economias de ingresos bajos

70%
60%

50%

TEA 2025 (% poblaciéon de 18-64 aios)

Economias de ingresos medios

inferiores a la de la CAPV. Las dos comunidades
con mayor dinamismo en términos de potencial
emprendedor en esta edicion 2025 son Catalufa
(19,9%) y la Comunidad Valenciana (15,5%).

A nivel internacional, la CAPV también se sitUa
en una posicion baja. Su tasa del 8, 7% queda
muy por debajo de paises como Alemania (22%)
o la media de la UE-27 (17,6%), asi como de Esta-
dos Unidos (20,4%) o Corea del Sur (30,7 %).

Por su parte, el grafico 212 presenta una compa-
rativa de las tasas TEA, contextualizando el dato
CAPV con los porcentajes que presentan otras
regiones en Espana asi como otros paises de re-
ferencia en el contexto internacional. La tasa TEA
CAPV en 2025 (6,8%) esta por debajo de la media
estatal (7.8%). Las regiones con mayor volumen
de actividad emprendedora en fase inicial han
sido por tercer ano consecutivo la Comunidad
de Madrid (9,8%), Catalufia (9,7%) y la Comuni-
dad Valenciana (9,1%), todas ellas con tasas clara-
mente por encima de la media nacional.

A nivel internacional, la CAPV también se en-
cuentra por debajo de la mayoria de los paises

A Economias de ingresos altos

y =9E-10x 2.0,0002x + 22,009
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Grafico 2.10. Relacién cuadratica 2025 entre el indicador TEA y el nivel de ingresos medido por el PIB per capita.

Nota: El dato del PIB per capita en ddélares (USD) ajustado por Paridad del Poder Adquisitivo (PPA) para la CAPV es una
estimacién aproximada proporcionalmente a partir del valor correspondiente para Espafa.

Fuente: GEM Espana (APS 2025), Fondo Monetario Internacional (World Economic Outlook Dataset, April 2025) e Instituto

Nacional de Estadistica (Contabilidad Regional de Espafia).

En el afno 2025, los paises de la UE-27 de ingresos altos que participaron en el estudio APS del proyecto GEM fueron:
Alemania, Chipre, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia ,Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Hungria, Italia, Leto-

nia, Lituania, Luxemburgo, Polonia, Rumania y Suecia.
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Grafico 2.11. Poblacion emprendedora potencial en la CAPV en comparacién con otras comunidades auténomas espafiolas

y la selecciéon de paises de referencia en 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS 2025) y Observatorio del Emprendimiento de Espafa (2026).

de referencia. Registra un valor inferior al de la
tasa TEA en Alemania (13%) y de la media de la
UE-27 (9,8%). La brecha es especialmente signi-
ficativa respecto a paises como Estados Unidos
(177%) y Chile (29,4%), donde la actividad em-
prendedora ha sido tradicionalmente superior.

Por Ultimo, en cuanto a los porcentajes de po-
blacion adulta (18-64 afos) que lideran nego-
cios consolidados, el dato en la CAPV (6,3%) se
sitUa por debajo de la media estatal (7,4%) junto
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a las Islas Baleares y las Islas Canarias (ambas
con 6,1%). En la comparativa internacional, la
CAPV se sitla por debajo de referencias como
la media de la UE-27 (6,7%) y con un dato algo
superior al de paises como Alemania (5,1%) o Es-
tados Unidos (55%) (véase Grafico 2.13).

Para finalizar este segundo capitulo, la TEA
masculina en la CAPV fue en 2025 del 8,2%,
mientras que la TEA mujer ha sido del 5,5%
(véase Grafico 2.14). A diferencia de lo que su-
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Grafico 2.12. Poblacion emprendedora en fase inicial (TEA) en la CAPV en comparacién con otras comunidades autbnomas

espafolasy la seleccidon de paises de referencia en 2025.

Fuente: GEM Espafa (APS 2025) y Observatorio del Emprendimiento de Espafa (2026).

cedié en anos anteriores, donde practicamen-
te se produjo una situacion de paridad de gé-
nero, en 2025 se rompe esa tendencia. Esto
hace que, mientras la CAPV ocupa el séptimo
lugar en el ranking de regiones en cuanto a
la proporcion de hombres involucrados en
negocios iniciales, la CAPV ocupa este afo la
decimotercera posicion en el indicador TEA

mujer.
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Por su parte, el grafico 215 muestra que en la
gran mayoria de comunidades auténomas hay
mayoria de hombres emprendedores que de
mujeres. Esto ha sucedido de manera conti-
nuada en todas las economias avanzadas desde
gue se recogen datos GEM. Solo en una region
el porcentaje de TEA mujer ha superado al de
TEA hombre en 2025: Aragén, con un cociente
TEA mujer/ TEA hombre de 13.
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Grafico 2.13. Poblacién emprendedora consolidada en la CAPV en comparacién con otras comunidades auténomas

espafolasy la seleccidon de paises de referencia en 2025.
Fuente: GEM Espafa (APS 2025) y Observatorio del Emprendimiento de Espana (2026).
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Grafico 2.14. Personas emprendedoras en fase inicial (TEA) como porcentaje de la poblacion de 18-64 afios hombre y mujer
en comparacion con las de otras comunidades auténomas espafiolas y las de la seleccidn de paises de referencia en 2025.

Fuente: GEM Espafa (APS 2025) y Observatorio del Emprendimiento de Espafa (2026).
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Grafico 2.15. Cociente TEA mujer (%)/ TEA hombre (%) por comunidades auténomas. 2025.
Nota: Valor =1si el % de TEA mujery el % de TEA hombre es idéntico. Si > 1el % de TEA mujer supera al % de TEA hombre.
Fuente: GEM Espafa (APS 2025) y Observatorio del Emprendimiento de Espafia (2025).
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Perfil de las personas que
emprenden en la CAPV

Alo largo de este capitulo se aborda el analisis del perfil de la pobla-
cion emprendedora en la CAPV considerando las distintas etapas del
ciclo emprendedor (potencial-TEA-consolidada). El analisis permite
profundizar tanto en las motivaciones que impulsan la creacion de
nuevas iniciativas empresariales como en diferentes caracteristicas
que definen el perfil sociodemografico de quienes emprenden, ana-
lizando variables como la edad, el nivel educativo o el nivel de renta.
Ademas, por tercer ano consecutivo, el informe incorpora informa-
cion relativa al pais de origen de la persona emprendedora, lo que fa-
cilita aproximarse al pesoy comportamiento de la actividad empren-
dedora impulsada por poblacion inmigrante en la CAPV. Finalmente,
y como es habitual en el enfoque GEM, gran parte de los indicadores
presentados se analizan también desde una perspectiva de género,
permitiendo identificar diferencias y similitudes de perfil entre hom-

bresy mujeres a lo largo del proceso emprendedor.

3.1. Razones que motivan la
decision de emprender

Las motivaciones que explican la decision de
emprender continlan mostrando una realidad
compleja y multifactorial entre la poblacion
emprendedora de la CAPV. A través de una se-
rie de preguntas formuladas en escala Likert de
1 a5 GEM analiza el grado de acuerdo de las
personas emprendedoras con distintos motivos
habitualmente asociados a la creacion de nue-
vOs negocios (véase Grafico 3.1). Los resultados
de 2025 reflejan un escenario donde conviven
simultaneamente razones vinculadas a la nece-
sidad, las expectativas de generacion de rique-
za, el deseo de impacto social o incluso la conti-
nuidad de trayectorias familiares empresariales.

El motivo mas extendido sigue siendo el relacio-
nado con «ganarse la vida debido a la escasez de
empleo». En concreto, un 617% de la poblacion
emprendedora en fase inicial manifestd estar
«algo de acuerdo» o «completamente de acuer-
do» con esta afirmacion (véase Grafico 3.2). Vuel-
ve a aumentar tras afos en los que se produjo un
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moderado descenso (52,7% en 2024 y 539% en
2023). Sin embargo, este dato debe interpretarse
con cautela. A diferencia de lo sucedido en afos
anteriores, el aumento de esta motivacion no
viene acompanado de una caida del resto, sino
justamente de lo contrario. Asi, en 2025 se obser-
va un crecimiento muy intenso y simultaneo del
conjunto de razones analizadas, lo que apunta
hacia un patron motivacional mas hibrido y me-
nos polarizado entre necesidad y oportunidad.

Asi, la voluntad de «crear riqueza o generar una
renta muy alta» alcanza también un maximo
desde el periodo prepandemia, situandose en el
552% de la poblacion TEA gque se sienten refleja-
dos con esta motivacién, casi quince puntos por
encima del dato registrado en 2022 (272%). Del
mismo modo, la motivacion asociada a «marcar
una diferencia en el mundo» experimenta el ma-
yor crecimiento relativo de esta edicion y alcan-
za el 54.6%, el valor mas elevado de toda la serie
histérica disponible. También continda aumen-
tando el peso relativo de quienes afirman haber
emprendido para continuar una tradicion fami-
liar, que alcanza el 253%, consolidando asi una
clara tendencia creciente y sostenida en el tiem-
po (véase Grafico 3.2).
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Grafico 3.1. Motivos para emprender. TEA, CAPV 2025.
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Grafico 3.2. Evolucién de las motivaciones para emprender. Porcentaje de TEA, CAPV 2019-2025.

Nota: Los porcentajes muestran aquellos encuestados/as que responden estar «algo de acuerdo» o «completamente de
acuerdo» con las distintas razones que motivan su decisidon de emprender.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

Precisamente, el analisis combinado de las dis-
tintas motivaciones permite matizar la inter-
pretacion del aumento del modelo de empren-
dimiento por necesidad (véase Grafico 3.3). De
hecho, cuando se observa exclusivamente el
grupo de personas que emprende Unicamente
para ganarse la vida —sin mostrar acuerdo con
ninguna otra motivacion de las planteadas— los
datos muestran una reducciéon continuada y sig-
nificativa en los Ultimos afhos. En 2025, este colec-
tivo representa Unicamente el 14,3% de la pobla-
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cion TEA (Grafico 3.3), frente al 155% registrado
en 2024, el 23,3% en 2023 o el 33,3% alcanzado en
2022. Todo ello parece indicar que las motivacio-
nes asociadas a necesidad econdmica conviven
cada vez mas frecuentemente con aspiraciones
vinculadas al crecimiento, la realizacion personal
o el impacto social.

En términos de valoracion media segun la esca-
la Likert de 1a 5 (véase Grafico 31), el emprendi-
miento vinculado a ganarse la vida sigue siendo
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Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

el motivo que obtiene una mayor puntuacion
media (3,6), aunque las diferencias respecto al
resto de motivaciones se reducen notablemen-
te durante esta edicion (véase Grafico 3.1). Como
subrayalbamos anteriormente, destaca especial-
mente el crecimiento experimentado por los
motivos asociados a marcar una diferencia en
el mundo y a crear riqueza, cuyas puntuaciones
medias aumentan de forma considerable res-
pecto a 2024, reflejando nuevamente un esce-
nario motivacional mas amplio y heterogéneo.

El Grafico 3.3 permite profundizar precisamente
en esta légica de combinaciéon de motivaciones.
La categoria mas frecuente en 2025 corresponde
a quienes afirman simultdaneamente emprender
para crear riqueza, ganarse la vida y marcar una
diferencia en el mundo, grupo que representa
practicamente una cuarta parte del total de la
poblacion emprendedora en fase inicial (24,8%).
También adquieren un peso relevante las com-
binaciones entre creacion de riqueza y necesidad
econdémica (12,1%) o entre necesidad e impacto so-
cial (10,5%). Frente a ello, las motivaciones aisladas
0 «puras» presentan un peso comparativamente
menor, reforzando la idea de que la decision de
emprender responde cada vez mas a combina-
ciones complejas de incentivos y expectativas.

Cuando se comparan estos resultados con los ob-
tenidos para el conjunto de Espafa, las diferen-
cias observadas son minimas (véase Grafico 3.4).
Tanto en la CAPV como en el conjunto estatal, las
motivaciones relacionadas con generar ingresos,
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crearriqgueza o marcar unadiferenciaenelmundo
presentan niveles muy similares. Unicamente se
aprecia un peso algo menor del emprendimiento
vinculado a la necesidad en Euskadi (61,7%) si se
compara con el dato de Espafia (66,7%).

Por ultimo, el analisis por fase del proceso em-
prendedor (naciente, nueva y TEA) permite ob-
servar algunos matices interesantes en la confi-
guracion de las motivaciones para emprender
(véase Grafico 3.5). Aunque en términos genera-
les las diferencias entre segmentos no son nota-
bles, si parece apreciarse que entre los proyec-
tos en fase mas embrionaria cobran algo mas
de protagonismo las motivaciones vinculadas a
la oportunidad. En concreto, entre los negocios
nacientes el porcentaje de personas que afirma
emprender para «marcar una diferencia en el
mundo» (58,2%) o para «crear riqueza o generar
una renta muy alta» (60,1%) se sitUa ligeramente
por encima del registrado en el conjunto de la
poblacion TEA (53,4% y 55,2% respectivamente).

3.2. Edad

La edad constituye una variable relevante para
comprender la evolucion demografica del feno-
meno emprendedor en la CAPV. Los datos de
2025 reflejan un cambio significativo respecto a
la tendencia observada durante buena parte de
la Ultima década, caracterizada por un progresi-
vo envejecimiento de la poblacion emprendedo-



El fendmeno emprendedor en la CAPV

CAPV Espaina

Continuar una tradicion familiar 253% 25,5%

Ganarse la vida por la escasez de trabajo 61,7% 66,7%

Grafico 3.4. Motivaciones para emprender. CAPV y Espafia 2025.

Nota: Para el calculo de estos porcentajes se excluye el total el peso de la categoria «No sabe / No contesta». Por esta razén,
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Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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ra. En concreto, la edad media de la poblacion
emprendedora en fase inicial (TEA) desciende
hasta los 37 afos, el valor mas bajo registrado en
toda la serie historica de GEM desde hace dos
décadas (véase Grafico 3.9). El contraste resulta
especialmente significativo si se compara con
el maximo alcanzado apenas dos anos antes,
cuando la edad media del colectivo TEA alcanzoé
44 aflos (véanse Graficos 3.8y 3.9).

El analisis por tramos de edad confirma esta
tendencia (véase Grafico 3.6). En 2025, un 55,6%
de la poblacion emprendedora en fase inicial
tiene mas de 35 anos, porcentaje idéntico al re-
gistrado el afno anterior (55,7%), aunque clara-
mente inferior de nuevo al observado en 2023
(77%). No obstante, cabe destacar que prosigue
el aumento en el peso relativo del emprendi-
miento Mas joven. Asi, un 17,4% de la poblacion
emprendedora TEA tenia entre 18 y 24 afos,
casi tres puntos por encima del dato registrado
en 2024 (14,8%), y muy por encima de los mini-
mos registrados hace varios afios. Recordemos
qgue en 2021y 2022 este porcentaje apenas re-
presentd el 5% de la TEA (véase Crafico 3.7). De
este modo, parece consolidarse el cambio de
tendencia observado el afo anterior, tras varios
ejercicios en los que el emprendimiento juvenil
habia alcanzado minimos histdricos en la CAPV.

En paralelo, el emprendimiento senior mantie-
ne un peso relativamente reducido. La propor-
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cion de personas emprendedoras TEA situadas
entre los 55 y 64 afos alcanza Unicamente el
6,3%, Mmanteniéndose en los niveles observa-
dos en 2024 (6,7%) y claramente alejados de los
maximos registrados entre 2021 y 2023, cuan-
do esta franja llegd a representar cerca de una
cuarta parte de la poblacion emprendedora en
fase inicial (véase Grafico 3.7).

Por su parte, la poblacion con intencion de em-
prender mantiene una edad media de 38 anos,
ligeramente por encima del dato registrado en
2024 (37 anos) y alineada con la media histoérica
observada en las dos Ultimas décadas para este
segmento (38 anos) (véase Grafico 3.9).

No obstante, el analisis detallado por tramos de
edad muestra un incremento que parece pola-
rizarse en mayor medida en los extremos. Por
un lado, se aprecia un aumento del peso rela-
tivo de las personas mas jovenes con intencion
de emprender. Asi, en 2025, practicamente una
de cada cinco personas emprendedoras poten-
ciales (19,5%) tiene entre 18 y 24 afos, porcentaje
superior al registrado el afio anterior (13,2%) y el
mas elevado de los Ultimos afios. Paralelamente,
desciende el peso relativo de las franjas inter-
medias de edad, especialmente entre quienes
tienen entre 35 y 54 afos, siendo el segmento
de mayor edad (55-64 afos) quien experimenta
un aumento Mmas notable, pasando del 82% en
2024 al 141% en 2025 (véase Grafico 3.6).

Fase inicial

Consolidadas
17,4%
27,0%
28,9%
20,4%

2,6%

12,6%
20,8%
40,9%

6,3% 23,1%

Grafico 3.6. Distribucién por edad segun las etapas del proceso emprendedor. CAPV 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 3.7. Proporcion de la poblacion emprendedora en fase inicial (TEA) en la CAPV situada en la franja extremas de
edad: 18-24 afos y 55-64 afos. CAPV 2019-2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 3.8. Edad mediay diferencia entre las etapas del proceso emprendedor. CAPV 2025.
Nota: Las lineas verticales indican el intervalo de confianza al 90% de la edad media. *** Diferencia significativa al 0,001.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 3.9. Evolucion de la edad media segun las etapas del proceso emprendedor. CAPV 2005-2025.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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3.3. Nivel de Educacion

En 2025, practicamente seis de cada diez per-
sonas tanto en fase inicial (58,8%) cuentan con
estudios universitarios, bien sea de grado o de
posgrado, un porcentaje practicamente idénti-
co al que presenta la poblacion emprendedora
consolidada (57,9%). Por su parte, entre la pobla-
cion potencial, este porcentaje es algo menory
se sitUa en el 471% (50,1% en 2024).

Mencidn especifica merece la evolucidon observa-
da en el segmento de personas emprendedoras
con estudios de posgrado —master o doctora-
do—. En 2025, un 20,8% de la poblacion TEA con-
taba con este nivel formativo (véase Grafico 3.10),
porcentaje claramente superior al registrado el
ano anterior (14,6%) y muy proximo a los elevados
niveles alcanzados en 2023 (22,4%). Una evolucion
similar se aprecia también entre la poblacion po-
tencial, donde el peso relativo de personas con es-
tudios de posgrado aumenta de manera notable
hasta el 19,7%, frente al 11,2% observado en 2024.
Todo ello apunta hacia una recuperacion del peso
relativo que ejercen perfiles altamente cualifica-
dos en la poblacion que emprende en la CAPV.

Mas alld de la formaciéon reglada, GEM analiza
también la autopercepcion que tiene la propia
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80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

% poblacion emprendedora

Potenciales
m NS./N.C 2,0%
B Posgrado 19,7%
B Superior 27,3%
B Secundariay FP 38,3%
® Primaria 9,5%
Sin estudios 3,1%

poblacion emprendedora acerca de su nivel de
formacion especifica relacionada con el proceso
de creacion de empresas (véase Grafico 311). Los
resultados muestran que la gran mayoria de las
personas emprendedoras considera disponer, al
menos, de un nivel basico o intermedio de forma-
cion en este ambito. En el caso de la poblacion
TEA, practicamente nueve de cada diez personas
(86%) afirman contar con algun tipo de formacion
relacionada con el emprendimiento, mientras que
casi la mitad (48,9%) considera ademas que dicha
formacion es de nivel alto o avanzado. Este por-
centaje se sitUa por encima del registrado entre la
poblacidn emprendedora consolidada (39,8%), lo
gue parece indicar que quienes se encuentran en
las fases iniciales del proceso emprendedor par-
ten de una mMmayor autopercepcién de contar con
conocimientos y capacidades especificas para
creary poner en marcha un negocio.

El Grafico 312 muestra la evolucion de quienes
perciben contar con una formacion alta o avan-
zada relacionada con la creacion de una empre-
sa. En fase TEA, los niveles observados en 2025
contindan claramente por encima de los regis-
trados en 2022, cuando un 39,6% consideraba
disponer de este tipo de preparacion especifica.
Una tendencia similar se aprecia también entre
la poblacidn potencial, donde el porcentaje de
personas que percibe contar con una forma-

Fase inicial Consolidadas
4,0% 1,7%
20,8% 16,0%
37,9% 41,9%
26,5% 33,2%

8,4%
2,4%

6,7%
0,4%

Grafico 3.10. Distribucién por nivel de educacién segun las etapas del proceso emprendedor. CAPV 2025.
(*) En la categoria de superior se incluye personas en posesion de estudios universitarios de grado, licenciatura o diploma-

tura universitaria
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 3.11. Distribucién de las personas emprendedoras por grado de formacidn relacionada con la creacién de empresas
a lo largo de la vida segun las etapas del proceso emprendedor. CAPV 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 3.12. Poblacion emprendedora en la CAPV que afirmar tener un nivel alto/ avanzado de formacion relacionada con

la creacidon de empresas. Evolucion 2022- 2025.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

cion elevada en emprendimiento ha aumenta-
do diez puntos desde 2022, pasando del 271% al
371% en 2025. Esta evolucion podria estar apun-
tando a una progresiva consolidacion de com-
petencias emprendedoras entre la poblacion
emprendedora en la CAPV.

Por ultimo, los datos especificos relativos a
conocimientos financieros muestran una au-
topercepcion relativamente positiva entre la
poblacion emprendedora de la CAPV, espe-
cialmente en las fases iniciales del proceso
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emprendedor (véanse Graficos 313 y 314). En
2025, un 391% de la poblacion TEA considera
disponer de un nivel alto o muy alto en este
tipo de competencias, situdndose claramente
por encima de los porcentajes registrados en-
tre la poblacion potencial (29%) y consolidada
(25,7%). Ademas, este resultado consolida una
tendencia de mejora sostenida en los Ultimos
aflos (véase Grafico 3.14). Recordemos que en
2022 Unicamente un 23,2% de la poblacion TEA
calificaba de alto su nivel de preparacion en cla-
ve financiera. Ahora bien, de manera paralela,
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aumenta la proporcion de quienes consideran
que dicho conocimiento es bajo o muy bajo. Un

212% asi lo considera frente a un 13% en 2024.
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S 70,0%
ko 60,0%
©
§ 50,0%
g— 40,0%
9] 30,0%
c
NS 20,0%
% %
2 10,0%
2 0,0%
S Potenciales
H Alto o muy alto 29,0%
B Medio 42,5%
H Bajo o muy bajo 28,1%
m NS./N.C. 0,4%

No obstante, sigue estando por debajo del dato
en 2023 cuando representd un 26%.

Fase inicial Consolidadas
39,1% 25,7%
39,0% 47,5%
21,2% 26,3%
0,7% 0,5%

Grafico 3.13. Distribucién de las personas emprendedoras por grado de conocimiento sobre temas financieros segun las

etapas del proceso emprendedor. CAPV 2025.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 3.14. Poblacion emprendedora en la CAPV que afirmar tener un nivel alto/ avanzado de conocimientos financieros.

Evolucién 2022- 2025.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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3.4. Poblacion
emprendedora
migrante

GEM aporta también datos sobre la proporcion
de la poblacion emprendedora migrante en la
CAPV. Para ello, se selecciona a aquellas perso-
nas involucradas en el proceso emprendedor
que, o bien ella o alguno de sus progenitores,
nacidé en un pais extranjero. Un 16,8% de |a tasa
TEA esta formado por estas personas, un dato
gue se mantiene estable si se compara con el
dato del afno anterior (155%M). Este porcenta-
je es aun superior en el tramo potencial, don-
de casi tres de cada diez personas que mani-
fiestan tener la intencidn de emprender en
la CAPV (29,7%) son migrantes. Por su parte,
este porcentaje apenas representa el 5% en la
poblacion emprendedora consolidada (véase
GCrafico 3.15).
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3.5. Nivel de Renta

Este apartado aporta informacion sobre la dis-
tribucion por nivel de renta del ndcleo familiar
de la poblacion emprendedora, la cual se clasi-
fica en tres niveles: nivel de renta bajo, medio y
alto, en funcion de si se encuentra en el tercio
inferior, tercio central o en el tercio superior del
nivel de renta de las personas que conforman la
muestra (véase grafico 3.15).

Un tercio de la TEA (32,3%) se concentra en el
tercio medio de renta y otro tercio (352%) en el
tramo superior (31,7% en 2024). Como en ahos
anteriores, se observa que el peso relativo del
tercio inferior de renta es mas bajo en el tramo
consolidado (7,6% frente al 19,9%). Por su parte,
el segmento potencial es el que presenta nive-
les medios de renta mas bajos ya que solo una
cuarta parte (24,8%) se posiciona en el tramo in-
ferior de renta (29% en 2024). Esto puede estar
unido a la menor edad media de este colectivo.
Recordemos que es en el tramo potencial don-
de el peso relativo del emprendimiento juvenil
(18-24 afos) era mas elevadol

Fase inicial Consolidadas
81,8% 93,3%
16,0% 4,8%

2,2% 1,8%

Grafico 3.15. Proporcién de la poblacién emprendedora migrante(*) en la CAPV segun las etapas del proceso emprendedor.

CAPV 2025.

(*) Se considera migrante a aquella persona que o bien ella o alguno de sus progenitores ha nacido fuera de Espana

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

[11 En afos anteriores se consideraba Unicamente a
aquellas personas nacidas en el extranjero por lo que
conviene tomar con cierta precaucion la evolucion de
este indicador.
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[2] La alta variabilidad de un afio a otro en la tasa de «no
sabe/ no contesta» asociada a esta pregunta obliga a ser
cautelosos en la interpretaciéon que puede hacerse de la
evolucion en el tiempo de esta variable.
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Grafico 3.16. Distribucion por nivel de renta segun las etapas del proceso emprendedor. CAPV 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

3.6. Género y diferencias de
perfil entre hombres
Yy mujeres que
emprenden

En el capitulo anterior ya se analizaron las dife-
rencias de género existentes en los principales
indicadores de actividad emprendedora. Los da-
tos de los Ultimos afilos mostraron que la brecha
de género en el emprendimiento vasco se ha re-
ducido de forma significativa respecto a la déca-
da anterior. No obstante, en 2025 vuelve a apre-
ciarse una cierta ampliacion de esta diferencia,
especialmente en la actividad emprendedora en
fase inicial. En concreto, las mujeres representan
el 40,1% de la poblacion TEA, frente al 599% de
los hombres (véase Grafico 3.17). Se trata de uno
de los porcentajes de participacion femenina en
la tasa TEA desde hace aflos y retoma una cierta
brecha que practicamente habia desaparecido
en los Ultimos anos. De forma similar, la presen-
cia de mujeres entre la poblacion emprendedo-
ra potencial se sitUa en el 43,9%, ligeramente por
debajo del 47,4% registrado en 2024.

En cuanto a la edadBl (véase Grafico 318), las
diferencias entre hombres y mujeres que em-

[3] Por simplificar, el analisis de las diferencias de géne-
ro en términos de perfil de la persona emprendedora se
circunscribe solo a la fase inicial o TEA.

926

prenden contindan siendo reducidas. En 2025,
la edad media de las mujeres involucradas en
actividades emprendedoras en fase inicial se si-
tda en 36 anos, frente a los 38 afos observados
entre los hombres. La diferencia no resulta sig-
nificativa desde un punto de vista estadistico,
si bien con cierta perspectiva los datos parecen
confirmar una pauta ya observada en ejercicios
anteriores: el perfil de mujer emprendedora en
la CAPV tiende a ser ligeramente mas joven que
el de los hombres. De hecho, tal y como mues-
tra el Grafico 3.19, esta diferencia se ha manteni-
do de forma relativamente estable durante los
dltimos anos.

Las diferencias por género son practicamente
inexistentes cuando se analiza el nivel educati-
vo de la poblacion emprendedora (véase Gra-
fico 3.20). En ambos casos predominan clara-
mente los perfiles con formacién universitaria.
En concreto, el 59,8% de los hombres empren-
dedores y el 572% de las mujeres cuentan con
estudios superiores o de posgrado. En este Ul-
timo segmento, las mujeres presentarian una
ligera mayor proporcion de estudios de master
o doctorado (22,6% frente al 19,6% en el caso de
los hombres). En cualquier caso, en conjunto,
los datos reflejan perfiles formativos muy simi-
lares entre hombres y mujeres emprendedoras
en la CAPV.

Mas relevantes resultan las diferencias obser-
vadas en relacion con la formacion especifica
para emprender (véase Grafico 3.21). Mientras
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Grafico 3.17. Proporcién de mujeres sobre la tasa de emprendimiento potencial y tasa TEA en la CAPV. Evolucion 2020-2025.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 3.18. Edad mediay el género de las personas emprendedoras en etapa inicial. CAPV 2025.
Nota: Las lineas verticales indican el intervalo de confianza al 90% de la edad media. n.s. Diferencia no significativa.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 3.19. Evolucién de la edad media segun el género de las personas emprendedoras en etapa inicial (TEA). CAPV 2020-2025.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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que un 51,3% de los hombres considera dispo-
ner de un nivel alto o avanzado de formacion
relacionada con la creacion de empresas, este
porcentaje desciende hasta el 45,22% entre las
mujeres. Ademas, la proporcion de mujeres
que afirma no haber recibido ningudn tipo de
formacion en este &mbito alcanza el 19%, mas
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B Posgrado 40,2%
B Superior 28,5%
B Secundaria 7,7%
H Primaria 0,8%
Sin estudios 32%
m NS./NC. 19,6%

del doble que entre los hombres (9%). EI ana-
lisis temporal permite comprobar que esta di-
ferencia se ha ampliado respecto al afio ante-
rior. En 2024 apenas existian diferencias entre
ambos colectivos, mientras que en 2025 vuelve
a apreciarse cierto gap en este sentido (véase
Grafico 3.22).

Mujer

34,6%
23,4%
9,5%
4,8%
51%
22,6%

Grafico 3.20. Nivel de estudios y el género de las personas emprendedoras en etapa inicial. CAPV 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 3.21. Grado de formacién relacionada con la creacién de empresas a lo largo de la vida y el género de las personas

emprendedoras en fase inicial (TEA). CAPV 2025.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 3.22. Nivel alto/avanzado de formacién relacionada con la creacion de empresas y el género de las personas

emprendedoras en fase inicial (TEA). CAPV 2021-2025.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 3.23. Grado de conocimiento sobre temas financieros y el género de las personas emprendedoras en fase inicial

(TEA). CAPV 2025.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

Una pauta similar se observa en relaciéon con
los conocimientos financieros percibidos (véase
Gréafico 3.23). En 2025, un 42.4% de los hombres
emprendedores considera poseer un nivel alto
0 Mmuy alto de conocimientos financieros, frente
al 34,2% de las mujeres. Asimismo, la proporciéon
de mujeres que considera tener un nivel bajo
0 Muy bajo en estas competencias alcanza el
25,5%, siete puntos por encima del dato regis-
trado entre los hombres (18,3%). No obstante,
la evolucion reciente permite identificar una
mejora importante entre las mujeres empren-
dedoras. Como muestra el Grafico 3.24, el por-
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centaje de mujeres que percibe contar con ele-
vados conocimientos financieros ha pasado del
15,6% en 2023 al 34,2% en 2025. Aunqgue la bre-
cha respecto a los hombres continda existien-
do, su magnitud se ha reducido respecto a la
observada en afios anteriores.

Las diferencias también se trasladan también
al nivel de renta declarado por parte de la po-
blacion emprendedora (véase Grafico 3.25). En
2025, el 38,9% de los hombres emprendedores
se sitUa en el tercio superior de renta, frente al
29,7% de las mujeres. Aungue la distancia se re-
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Grafico 3.24. Nivel alto/avanzado en conocimientos financieros y el género de las personas emprendedoras en fase inicial
(TEA). CAPV 2021-2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 3.25. Nivel de renta y el género de las personas emprendedoras en etapa inicial. CAPV 2025.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 3.26. Proporcién de la poblacion emprendedora en fase inicial (TEA) situados en el tercio superior de renta.

Evolucion hombres y mujeres. Evolucién 2021-2025.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 3.27. Motivos para emprender segun el género. CAPV 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2024).

duce levemente respecto a afos anteriores, los
datos muestran un cierto patréon segun el cual
las mujeres que emprenden en la CAPV parten
de niveles de renta inferiores a los declarados
por los hombres (véase Grafico 3.26).

Por Jdltimo, las motivaciones para empren-
der también presentan algunas diferencias a
subrayar en funcion del génerol4 (véase Gra-
fico 3.27). Al igual que en afios anteriores, las
mujeres muestran una mayor inclinacion ha-
cia el emprendimiento motivado por la ne-
cesidad. Asi, un 68,6% declara haber empren-
dido para ganarse la vida debido a la escasez
de empleo, frente al 57,1% de los hombres. Sin
embargo, las mujeres también presentan una
mayor orientacioén hacia motivaciones vincula-
das al impacto social, ya que un 57,3% afirma
haber emprendido para marcar una diferencia
en el mundo, frente al 50,8% observado entre
los hombres. Por el contrario, apenas se apre-
cian diferencias en la motivacion relacionada
con la creacidn de riqueza o la generacién de

[4] Nota metodoldgica: Durante el proceso de revision
de la serie histérica se ha detectado que los datos por
género correspondientes al grafico de motivaciones
para emprender publicados entre 2021y 2024 presenta-
ban una asignacion invertida entre hombres y mujeres.
LLa serie ha sido revisada y corregida en esta ediciéon, ga-
rantizando la comparabilidad de los resultados presen-
tados.
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rentas elevadas, donde ambos colectivos pre-
sentan porcentajes practicamente idénticos
(55%). Finalmente, la continuidad de una tra-
dicion familiar sigue teniendo una presencia
algo mayor entre los hombres (27,7%) que en-
tre las mujeres (21,8%), aunque las diferencias
observadas son mas reducidas que en ejerci-
cios anteriores.

3.7. Comparativa por
paises de referencia y
comunidades auténomas

La comparativa internacionallsl permite con-
textualizar algunas de las caracteristicas ob-
servadas en el perfil de la poblaciéon empren-
dedora de la CAPV. En relacion con la edad
(véase Crafico 3.28), los resultados de 2025
confirman el proceso de rejuvenecimiento
descrito en el apartado anterior. El peso rela-
tivo de la poblaciéon emprendedora mas joven
(18-24 anos) alcanza en Euskadi el 17,4%, si-
tuandose por encima de la media de la Unién
Europea (13,7%), de Alemania (11,1%) y de Chile
(10,4%), aungue todavia por debajo de paises

[5] Al igual que en el apartado anterior, la comparativa se
realiza Unicamente para la poblacion emprendedora con
negocios en fase inicial (TEA).
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Grafico 3.28. Porcentaje del TEA segun tramo de edad de la persona emprendedora. Comparacién con paises de referencia 2025
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025) y Observatorio del Emprendimiento de Espafia (2026).
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Grafico 3.29. Personas emprendedoras en fase inicial (TEA) como porcentaje de la poblacidon de 18-64 afios en los distintos
niveles de educacién Comparacion con paises de referencia 2025

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025) y Observatorio del Emprendimiento de Espafia (2026).
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como Estados Unidos (19,9%) o Corea del Sur
(21,3%). Al mismo tiempo, la presencia de per-
sonas emprendedoras de 55 a 64 afos se sitda
en el 6,3%, uno de los porcentajes mas bajos
de los territorios de referencia y claramente
inferior a la media europea (10,8%) o a paises
como Corea del Sur (27,5%). En conjunto, tras
anos con una edad media de la poblacion em-
prendedora en la CAPV particularmente ele-
vada, los datos apuntan un cambio que con-
verge en mayor medida hacia la observada en
otros ecosistemas donde el emprendimiento
juvenil tiene un mayor protagonismo.

La comparacion entre comunidades auténo-
mas confirma también esta tendencia (véase
GCréafico 3.30). Euskadi ocupa la segunda posi-
cion entre las regiones espanolas en cuanto al
peso relativo de personas emprendedoras de
entre18y 24 anos (17,4%), dnicamente por detras
de Islas Baleares (18,8%) y muy por encima de la
media estatal (11,1%). Se encuentra también por
encima en la franja de edad correspondiente a
los 25-34 afos (27% frente al 24,2%). Por el con-
trario, el colectivo de mayor edad (55-64 afios)
representa Unicamente el 6,3% de la poblacién
TEA, porcentaje que sitUa a la CAPV entre las
comunidades con menor presencia relativa de
emprendimiento senior. Estos resultados con-
trastan con los observados apenas dos ahos
antes, cuando la estructura por edades de la
poblacion emprendedora vasca mostraba una
mayor concentracion en los tramos de edad
mas elevados.

En cuanto al nivel educativo (véase Grafi-
cos 3.29 y 3.31), en el caso de la poblacion con
estudios universitarios de grado, la CAPV re-
gistra una tasa TEA del 6,6%, por debajo de la
media estatal (8,8%) y UE (10,6%) y alejada de
las comunidades que lideran este segmento,
como son Cataluia (12%), Comunidad de Ma-
drid (11,8%) o Comunidad Valenciana (11,5%).
No obstante, su posicionamiento mejora cla-
ramente cuando se analiza el colectivo con
estudios de posgrado. En este segmento, la
tasa TEA en este segmento de poblacion al-
canza el 10,7%, convergente con el dato en la
media espanola (10%) y media UE (12,1%).
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Por ultimo, la comparacion internacional de las
motivaciones para emprender permite identi-
ficar algunos rasgos diferenciales del empren-
dimiento vasco (véase Grafico 3.32). En 2025 se
observa una importante convergencia respecto
a los pafses de referencia en las motivaciones
vinculadas a la creacion de riqueza y al impacto
social. Asi, el porcentaje de personas empren-
dedoras que afirma haber emprendido para
«Ccrear rigueza o generar una renta muy alta»
alcanza el 552%, situandose muy proximo al
conjunto estatal (539%) e incluso por encima
de la media UE (51%). De igual forma, la moti-
vacion asociada a «marcar una diferencia en el
mundo» alcanza el 54,6%, superando tanto la
media europea (42,7%) y de paises como Ale-
mania (49,9%). Estos resultados contrastan con
los observados en ejercicios anteriores, cuando
Euskadi mostraba una brecha significativa res-
pecto a otros territorios en este tipo de motiva-
ciones mas vinculadas a la oportunidad.

No obstante, el emprendimiento motivado por
la necesidad continda teniendo un peso rela-
tivamente elevado en la CAPV. Un 61,7% de la
poblacion TEA declara haber emprendido para
ganarse la vida debido a la escasez de empleo,
porcentaje algo inferior al registrado en Espa-
Aa (66,7%) y practicamente idéntico al de un
pais como Alemania (62,1%). Al mismo tiem-
po, la continuidad de una tradicion familiar
sigue manteniendo un peso relevante dentro
del emprendimiento vasco (25,3%), situandose
practicamente en linea con la media europea
(25,9%).

La comparacion entre comunidades auténo-
mas confirma igualmente algunos de estos
patrones (véase Grafico 3.33). La CAPV se sitUa
ligeramente por debajo de la media estatal
en la proporcion de personas que emprenden
por necesidad (61,7% frente a 66,7%), mientras
gue ocupa posiciones relativamente desta-
cadas en las motivaciones relacionadas con
crear riqueza (55,2%) y marcar una diferencia
en el mundo (54,6%). Todo ello refleja un peso
creciente de las motivaciones vinculadas a la
oportunidad dentro del ecosistema empren-
dedor vasco.
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Grafico 3.30. Proporcion del TEA segun el tramo de edad de la persona emprendedora. Comparacién entre las comunidades
auténomas espafiolas en 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025) y Observatorio del Emprendimiento de Espafia (2026).
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Grafico 3.31. Personas emprendedoras en fase inicial (TEA) como porcentaje de la poblaciéon de 18-64 afios en los distintos
niveles de educacion. Comparacién entre las comunidades autdnomas espafiolas en 2025

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025) y Observatorio del Emprendimiento de Espafa (2026).
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Grafico 3.32. Proporcién del TEA por motivos que explican su decision de emprender. Comparacién con paises de referencia,
2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025) y Observatorio del Emprendimiento de Espafia (2026).
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Grafico 3.33. Proporcién del TEA por motivos que explican su decision de emprender. Comparacion con Comunidades

Auténomas, 2025
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4 Caracteristicas de los negocios
creados por personas que
emprenden en la CAPV

El desarrollo socioecondmico de un territorio esta estrecha-
mente vinculado a su dinamismo empresarial. Para calibrar
el alcance real de este impacto, es indispensable examinar
la calidad intrinseca de las nuevas iniciativas. En este senti-
do, el informe GEM proporciona una radiografia detallada
basada en tres vectores esenciales: la capacidad de gene-
racion de empleo, el potencial innovador y la vocacion de
apertura internacional. Evaluar estas variables desde las fa-
ses mas tempranas del proceso emprendedor resulta fun-
damental para anticipar su futura contribucion estructural.

La evidencia senala que el tejido emprendedor es inheren-
temente heterogéneo y que no todos los proyectos ejercen
la misma influencia en su entorno (Shane, 2009). Mientras
gue un grupo de iniciativas destaca por su alto valor anadi-
do, base tecnoldgica o ambicion global, coexisten otras ac-
tividades orientadas al autoempleo o a la subsistencia de
sus promotores. Identificar esta diversidad es un requisito
indispensable para disefar politicas de apoyo transversales,
comprender las necesidades especificas de cada tipologia
de negocio y del ecosistema regional.

Para ello, se examina la distribucion sectorial, la forma juridi-
ca, el tamano de las organizaciones (evaluado mediante el
empleo actual, la creacion de puestos recientes y las expec-
tativas de empleo a medio plazo), asi como sus niveles de
innovacion e internacionalizacion. Adicionalmente, se inclu-
ye el desglose de |la perspectiva de género para las variables
mencionadas.
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4.1. Actividad econémica

La naturaleza del sector econémico en el que
se inscriben las iniciativas influye en su capa-
cidad de arrastre y aportacion al PIB regional.
Para analizar esta dimension, se segmenta el
tejido empresarial en cinco grandes blogues:
el sector primario (agricultura, ganaderia y
pesca); la industria, energia y saneamiento; la
construccion; los servicios avanzados (identi-
ficados como Servicios a Empresas Intensivos
en Conocimiento —SIC—) y, por ultimo, los ser-
vicios tradicionales (aquellos no intensivos en
conocimiento).

Una parte muy considerable del emprendi-
miento en fase inicial sigue estando vinculado
al sector terciario de caracter tradicional, que
absorbe el 68,4% de los proyectos, mientras
gue lasiniciativas en servicios intensivas en co-
nocimiento se han situado en 2025 en el 14,7%.
Este escenario cambia algo al poner el foco en
las empresas consolidadas, donde los servicios
basados en el conocimiento ganan terreno
hasta representar el 20,9% del tejido madu-
ro, a diferencia de los servicios tradicionales,
gue ven reducida su cuota relativa al 54,2%.
Por su parte, las actividades agropecuarias y
pesqueras conservan un arraigo muy discreto
en el arrangque con un 1,4%, aunque su peso

= Agricultura, ganaderia y pesca

Industria, energia y saneamiento

Fase inicial (TEA)
1,8%

Construccion

Serv. intensivos en conocimiento

se eleva hasta el 4,4% entre los negocios esta-
blecidos. La construccion refleja el 4,0% de las
iniciativas de nueva creacion y alcanza el 6,0%
en las maduras. Por dltimo, la industria y el
sector energético muestran una presencia so-
lida en ambas etapas, aglutinando al 9,6% de
los emprendedores noveles y ascendiendo al
13,4% en el segmento consolidado. Cabe des-
tacar que este ano el porcentaje de proyectos
clasificados como «no definidos» ha sido mar-
ginal en ambos colectivos (1,8% en TEA y 11%
en consolidadas), lo que dota a este analisis
comparativo de mayor consistencia (véase el
Crafico 4.1).

La perspectiva histérica de la Ultima década
corrobora que el sector servicios se mantiene
como la principal actividad delemprendimiento
vasco, tal y como se aprecia en el Grafico 4.2. No
obstante, las métricas actuales revelan algunas
fluctuaciones respecto al ejercicio precedente.
Por un lado, se detecta un cambio de tenden-
Cia positivo en los servicios intensivos en cono-
cimiento (SEIC), que se recuperan del bache
anterior y ascienden hasta representar el 14,7%
(10,9% en 2024). Por su parte, la actividad indus-
trial y energética experimenta una légica esta-
bilizacion tras haber alcanzado maximos histo-
ricos recientes, ajustando su representacion al
9,6% de las nuevas propuestas. Aun asi, alcanza

m Serv. No intensivos en conocimiento

No definido

Consolidadas
1,1%

Grafico 4.1. Distribucién de la actividad emprendedora de la CAPV en 2025 por sector de actividad.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 4.2. Evolucion de la actividad emprendedora en fase inicial (TEA) de la CAPV segun el sector de actividad, 2011-2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

el cuarto valor mas elevado para este sector en
la serie histérica. El sector de la construccion,
por su parte, muestra signos de reactivacion
al repuntar hasta el 4%, mientras que el sector
primario da muestras de su habitual estabilidad
estructural al situarse en el 1,4%. El movimien-
to mas llamativo lo protagonizan los servicios
tradicionales, que escalan hasta el 68,4%. Como
factor explicativo de este movimiento, conviene
poner de relieve la reduccion de respuestas no
definidas respecto al ano 2024, circunstancia
gue ha permitido una asignacion mas rigurosa
de los proyectos en sus correspondientes cate-
gorias. Aun asi, el dato en 2025 (68,4%) supera
en cinco puntos a su promedio en la serie his-
torica (63,5%).

4.2. Forma juridica

La eleccion de la estructura legal revela dife-
rencias segun la madurez de los proyectos y
constata una progresiva sustitucion de las
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formulas individuales por las colectivas en
la CAPV. En la fase inicial (TEA), la figura del
auténomo o empresario individual continda
su tendencia a la baja al amparar al 37,5% de
las iniciativas, frente al 42,0% del afilo pasado
y el 52,2% en 2023, cediendo protagonismo
ante féormulas societarias que ya respaldan a
la mayoria del ecosistema de negocios emer-
gentes en la CAPV. La figura de la Sociedad
Limitada crece por segundo afno consecutivo,
pasado de representar el 24,5% hace dos anos
al el 32,2% en 2025; en el caso de los modelos
cooperativos se produce también un fuerte re-
punte, elevando su representatividad hasta el
8,3% del TEA. Se consolida asi el atractivo de la
economia social en el nuevo tejido vasco, algo
especialmente significativo si tenemos en
cuenta que este porcentaje apenas supone el
3% en de la TEA en Espafa. Por ultimo, las So-
ciedades Andnimas (7,0%) y alternativas como
las sociedades laborales (1,4%), las comunida-
des de bienes (1,3%) y las asociaciones (1,2%), se
presentan como opciones mucho mas mino-
ritarias..
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Grafico 4.3. Distribucion de la actividad emprendedora de la CAPV en 2025 por forma juridica.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 4.4. Distribucion de la actividad emprendedora en fase inicial (TEA) de la CAPV por forma juridica. Evolucién 2023-2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

4.3. Tamano y creacion de
empleo

La capacidad de traccion de los nuevos pro-
yectos empresariales puede medirse también
a través del volumeny las condiciones del em-
pleo que son capaces de generar. La aporta-
cion del emprendimiento a la generacion de
puestos de trabajo incide de forma directa
en la vertebracion social y el dinamismo eco-
némico de su region. La creacion de empleo

m

puede ser también un indicador sintomatico
del potencial de la empresa: una plantilla mas
extensa suele ser reflejo de una vocacion de
crecimiento, una mayor movilizacion de re-
cursos y la determinacion por parte del equi-
po promotor de asumir los riesgos inherentes
vinculados al desarrollo de proyectos mas am-
biciosos.

En este informe el andalisis de |a estructura labo-
ral de las iniciativas emprendedoras vascas se
aborda en tres partes. En primer lugar, se eva-
lUa la dimension actual de las plantillas, com-
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putando a aquellas personas empleadas que,
sin contar con los propietarios, estan contrata-
das como trabajadores/as por cuenta ajena en
el negociol8l. En segundo lugar, se solicita a la
poblacion emprendedora que proyecte el ta-
mano de plantilla que prevén alcanzar dentro
de cinco anos.

Tamaho segun el empleo actual

Los datos de 2025 reflejan que un 28,6% de las
iniciativas en fase inicial (TEA) opera sin perso-
nal contratado, limitdndose a la actividad de
sus promotores. Por el contrario, aguellos que
cuentan con personas trabajadoras por cuen-
ta ajena suponen de forma agregada un 32,4%,
distribuyéndose de acuerdo a los siguientes
tramos: un 22% del TEA se engloba en el tramo
de 1a 5 empleados, un 52% sitda su volumen
de contratacion entre las 6 y 19 personas, y otro
52% cuenta ya con equipos que superan los 20
asalariados (véase Grafico 4.5). Es fundamental,
no obstante, interpretar estos parametros con
prudencia metodoldgica, ya que la tasa de pro-
yectos que no responde a esta pregunta o de-
clara como «no definido» se mantiene en una
cota elevada, alcanzando como viene siendo
habitual el 39% de la poblacion de negocios
iniciales. Esta recurrente falta de respuesta en
los primeros estadios suele vincularse en la lite-
ratura académical”l a dindmicas informales de
apoyo familiar o a esquemas laborales no regu-
larizados, factores que habitualmente distor-
sionan la medicion del empleo real generado
en las fases iniciales.

Desde una perspectiva evolutiva (véase Grafico
4.6), las métricas sugieren una situacion de es-
tabilidad. La proporcion de autoempleo se man-

[6] Se incluyen también a personas subcontratadas en
exclusiva, esto es personas o firmas que trabajan exclu-
sivamente para el negocio y que no trabajan al mismo
tiempo para otros.

[7] Algunos estudios (Webb et al,, 2013; Williams & Na-
din, 2011) han sefalado que determinados emprende-
dores podrian recurrir a redes de apoyo familiar para
evitar costes laborales formales, lo cual dificulta la
contabilizaciéon precisa del empleo generado y puede
explicar la omisién voluntaria de esta informacion en
encuestas.
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tiene estable (28,6% frente al 27,6%) asi como el
peso relativo de quienes cuentan ya con algun
empleado (32,4% frente al 339% en 2024 y el
317% si consideramos el promedio historico en
el periodo 2011-2025). Ademas, los datos revelan
la solidez que conservan las categorias de mayor
volumen por personas contratadas. Especifica-
mente, el segmento de proyectos con plantillas
superiores a los 20 trabajadores estabiliza sus
posiciones en cifras proximas al 5%, consolidan-
do el histérico salto cuantitativo registrado en
2024 (56%) y manteniéndose muy por encima
del promedio histérico en esta categoria (1,8%).
De igual forma, la franja de mediana dimension
(6 a 19 personas empleadas) supone un 52% al
conjunto de la tasa TEA (6,1% en 2024), mientras
que las iniciativas de 1 a 5 trabajadores se man-
tienen en el 22%.

Toda esta evolucion parece tener reflejo en
una media de empleo por proyecto inicial
que, si bien requiere de cierta cautela en la in-
terpretacion debido al volumen de datos sin
clasificar, refrenda una tendencia que apunta
a un tejido emergente con un mayor tamafo
de partida en términos de plantilla. Asi, el Gra-
fico 4.7, pese a las precauciones que supone
considerar la media como indicador repre-
sentativo, corrobora esta tendencia. En 2025
se alcanza el dato maximo, con casi 8 perso-
nas empleadas de media por proyecto, pro-
siguiendo una direccion creciente en lo que
se refiere al tamano medio de partida de las
nuevas iniciativas creadas. Puede observarse
de hecho que en el Ultimo lustro se han alcan-
zado tres de los datos medios mas elevados
de la serie histodrica.

Por otra parte, el panorama de la poblacion
emprendedora consolidada refleja lo siguiente
(véase Grafico 4.5): como parece légico, confor-
me las empresas logran asentarse en el mer-
cado, se observa términos relativos un despla-
zamiento hacia escalas de mayor tamano. De
este modo, la proporcion de negocios con mas
de 20 trabajadores representa el 18% de este
colectivo, seguido de un 11,1% en el caso de las
empresas que emplean a entre 6 y 19 perso-
nas y un 253% si consideramos la franja de 1
a 5 asalariados. Por su parte, un 40,6% de los
negocios establecidos no contarfa con asala-
riados/as, aproximandose asi a la formula del
autoempleo.
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Grafico 4.5. Distribucién de la actividad emprendedora de la CAPV en 2025 por tramo de empleo actual.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 4.6. Evolucion de la
2011-2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 4.7. Tamafo actual segun ndmero de empleos medio por proyecto de la poblacién emprendedora CAPV en fase

inicial o TEA. Evoluciéon 2015-2025.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

Plantilla esperada dentro de cinco afios

Por dltimo, se analizan las proyecciones de cre-
cimiento de las plantillas en un horizonte tem-
poral de cinco anos. El objetivo es poder percibir
el potencial de expansion de los nuevos nego-
cios creados de acuerdo a las expectativas que
manifiestan tener las personas emprendedoras
que lideran estas iniciativas. Para ello, se les pre-
gunta que prevean cual es el tamano de planti-
lla que esperan alcanzar dentro de cinco anos.

Dentro del ecosistema emergente (TEA), un
431% de las iniciativas espera contar con alguna
persona empleada en los préoximos cinco afos,
lo que supone un descenso de algo mas de
diez puntos respecto al afo anterior (54,4%) asi
como de la media histdrica en el periodo 2011-
2025 (55,4%). Asi, un 44,9% estima que seguira
operando sin asalariados mientras que un 12%
Nno es capaz de dar una respuesta a esta pre-
gunta (véanse Graficos 4.8y 4.9).

Al desglosar las expectativas de tamafo por es-
calas, el 27,8% de los emprendedores prevé una
dimension de plantilla esperada en la franja de
Ta5trabajadores, el 9,9% proyecta un equipo de
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entre 6 y 19 personas, y un 5,4% espera superar
el umbral de los 20 empleados. De esta forma,
el analisis agregado revela que el porcentaje
de negocios iniciales que aspiran a superar la
barrera de los cinco trabajadores se sitUa en el
15,3%; este dato, si bien refleja una correccion
tras el maximo histérico del ano anterior (25%),
se alinea con la media estructural de la serie
historica (15,3%) (véase Grafico 4.10). Si nos cir-
cunscribimos al segmento con mayor ambicion
laboral, esto es, aquellos que esperan tener una
plantilla superior a 20 personas trabajadoras, el
54% registrado en 2025 modera el repunte del
ano previo (8,41%), si bien se mantiene de forma
sélida por encima de la media histérica el perio-
do 2011-2025 (4,6%) (véase Grafico 4.11).

Por su parte, la poblacion emprendedora con-
solidada muestra una vision algo mas optimista
en sus planes de contratacion a medio plazo: el
48,3% de los negocios maduros preveé tener per-
sonal contratado dentro de 5 afios, destacando
gue un notable 18% proyecte plantillas de mas
de 20 trabajadores, complementado por un
10,4% que espera un tamafo esperado de entre
6al9empleados/asy un199% deentrela5em-
pleados/as (véase Crafico 4.8).
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Grafico 4.8. Distribucion de la actividad emprendedora de la CAPV en 2025 por tramo de empleo esperado a 5 afios.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 4.9. Evolucion de la actividad emprendedora en fase inicial (TEA) de la CAPV segun el tramo de empleo esperado
a 5 afos, 2011-2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 4.10. Proporcién de la actividad emprendedora en fase inicial (TEA) en la CAPV que espera contar con mas de 5
empleados dentro de 5 afos, Evolucion 2011-2025 y dato promedio en el periodo analizado.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 4.11. Proporcion de la actividad emprendedora en fase inicial (TEA) en la CAPV que espera contar con mas de 20
empleados dentro de 5 afos, Evolucion 2011-2025 y dato promedio den el periodo analizado.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 4.12. Distribucién de la actividad emprendedora de la CAPV en 2025 segun el dmbito geografico de la novedad del

producto o servicio.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

4.4. Niveles de innovacion

La dinamizacion de proyectos emprendedores
con base innovadora constituye un motor para
la prosperidad econdmica de una region, avala-
do por la literatura académica de referencial8l.
Aquellas iniciativas que se incorporan al merca-
do aportando soluciones novedosas ejercen un
papel clave como agentes de transferencia de
conocimiento, lo que se refleja en oportunida-
des de negocio tangibles para el territorio.

Con el propdsito de medir este vector, reflejo de
la calidad e impacto del tejido empresarial, el
marco metodoldgico del informe GEM evalla la
actividad innovadora desde una doble dimen-
sion conceptuall®l Por un lado, se examina la in-
novacion orientada al producto, centrada en la
comercializacion de bienes o servicios inéditos
o sometidos a una novedad sustancial. Por otro
lado, se analiza la innovacion aplicada a los pro-

[8] Las regiones que son capaces de combinar a la vez
altos niveles de innovacion y de actividad emprendedo-
ra muestran un crecimiento econdémico superior (Gon-
zélez-Pernia et al,, 2012).

[9] Siguiendo los criterios de la OECD/Eurostat (2018).

n7

cesos, ligada a la implantacion de tecnologias
de vanguardia o a la reconfiguracion avanzada
de las dinamicas operativas internas de la or-
ganizacion. De acuerdo a la metodologia GEM,
el impacto potencial de estas innovaciones se
pondera en funcidén de su alcance geografico,
bajo la premisa de que una mayor proyeccion
territorial (ya sea a escala local, estatal o inter-
nacional) refleja un mayor potencial de aportar
valor anadido y competitividad al entorno so-
cioecondomico de la CAPV.

Novedad del producto o servicio

Al examinar la incorporacidén de productos y
servicios innovadores en el mercado por parte
de las iniciativas de la CAPV, se constata que el
56,2% de los proyectos en fase inicial introduce
algun nivel de innovacién en este sentido. Si
bien se corrige ligeramente el techo histérico
alcanzado en el ejercicio anterior -recordemos
gue se alcanzd un récord con un 65,8%-, la tasa
actual reafirma la solidez del ecosistema em-
prendedor vasco en este terreno al situarse en
un dato muy por encima de la media historica,
concretamente mas de veinte puntos por enci-
ma del dato registrado en 2019 (29%). Por otro
lado, una vez mas y en linea con los registros
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historicos, se constata que el impulso innovador
es significativamente mayor en las fases inicia-
les si se compara con el dato de las iniciativas
consolidadas (31,3%).

El desglose del perfil innovador en funcién del
alcance territorial de la novedad revela lo si-
guiente (véase Grafico 4.13): en el ambito de las
novedades a la escala local, estas representan el
34.8% de la tasa TEA de 2025; aungue esta cifra
aminora el fuerte repunte del afno previo (42,1%),
consolida una posicion que supera holgada-
mente el promedio de la serie histérica. Por su
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parte, los proyectos cuya diferenciacion alcanza
una proyeccion nacional suponen un 12,8%. El
dato mas sobresaliente del ejercicio se localiza
en el segmento de maxima intensidad inno-
vadora. De hecho, la proporcion de iniciativas
orientadas a comercializar un producto o servi-
cio totalmente nuevo en el mundo escalan has-
ta un 8,5% del TEA. Este repunte no solo supera
los registros de las dos ediciones anteriores, sino
gue marca un maximo en la serie histdrica. Se
consolida asi el posicionamiento innovador del
ecosistema emprendedor vasco en sus niveles
mas exigentes.

2022 2023 2024 2025

Nuevo en el pais

—A— Innova en producto/servicio

Grafico 4.13. Evoluciéon de la actividad emprendedora en fase inicial (TEA) de la CAPV segun el &mbito de alcance de la no-

vedad del producto o servicio, 2019-2025.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

Novedad de la tecnologia o proceso

Al examinar la introduccion de tecnologias vy
procesos novedosos por parte del tejido em-
prendedor vasco, se observa que el 54,3% de las
iniciativas en fase inicial (TEA) declaran incorpo-
rar alguna novedad en este sentido (véase Gra-
ficos 4.14 y 415). Este registro también recoge
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una estabilizacion tras el techo alcanzado en el
ejercicio precedente (65,8%), si bien se se conso-
lida con firmeza en la zona alta de la serie histo-
rica. Supera asi de forma muy holgada el dato
alcanzado en el inicio de la serie en 2019 (24,7%).
Por otra parte, y en sintonfa con las dindmicas
estructurales detectadas en periodos anterio-
res, el impulso innovador sigue mostrando un
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Grafico 4.14. Distribucidn de la actividad emprendedora de la CAPV en 2025 seguln el ambito geografico de la novedad de
la tecnologia o proceso.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

70% 63,9%
<
wi
£ e0%
.T_v
9
£ 9
. 50%
n
)
c
o 40%
o
9]
9

30%
2 ’ 24,7% 25,0% 23,8%
o __4
a
£ 20%
J
£
S 0%
o
X

0%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
mmm Nuevo en la zona local === Nuevo en el pais
mm Nuevo en el mundo —A— Innova en tecnologia/proceso

Grafico 4.15. Evolucién de la actividad emprendedora en fase inicial (TEA) de la CAPV segun el &mbito de alcance de la no-
vedad de la tecnologia o proceso, 2019-2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

dinamismo claramente superior en las etapas en el tejido maduro o consolidado (32,6% frente
iniciales, concretamente a mas de veinte pun- al 54,3% en el caso de la TEA).
tos de distancia cuando se compara con el dato

19
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En términos de desglose (véase Grafico 4.15), las
iniciativas que introducen una novedad tecno-
l6gica o de proceso acotada al ambito local o
regional representan el 31% de la tasa TEA, un
dato que se mantiene mas o menos estable en
relacion al afo anterior (33,6%). En lo que res-
pecta a las novedades con un impacto de escala
nacional, suponen el 18,1% de los emprendedo-
res noveles, un volumen que consolida el fuerte
incremento del afo pasado (23,8%) y que dobla
con holgura la media histérica de este segmen-
to (11,6%). Finalmente, el segmento de maxima
intensidad innovadora, integrado por aquellos
proyectos con capacidad para introducir pro-
cesos y tecnologias novedosas a nivel mundial,
representd el 52% de la tasa TEA en 2025; este
indicador revela una estabilidad estructural en
la CAPV en proyectos de alta innovacion, lo que
refrenda la capacidad del ecosistema vasco
para generar proyectos de alto valor afadido y
proyeccion global en sus fases iniciales.

4.5. Orientacion
internacional

La consolidacion de las cadenas de valor a
nivel global ha condicionado positivamente
la proyeccion exterior del tejido productivo
vasco, una dindmica que se traslada también
al comportamiento de las nuevas iniciativas
empresariales. Identificar proyectos con una
marcada vocacion internacional resulta prio-
ritario, dado que su capacidad para dinamizar
la competitividad regional y generar riqueza
tiende a ser superior a la de aquellos negocios
centrados exclusivamente en el mercado lo-
cal (Gonzalez-Pernia y Pena-Legazkue, 2015).
El marco metodoldgico GEMDOI evalda el gra-

[10] Los informes GEM anteriores a 2015 median la
orientacién internacional de los negocios en base al
porcentaje de clientes/as localizados/as en el extranje-
ro. A partir del 2015 la orientacion internacional se mide
en base al porcentaje de ingresos anuales por ventas a
clientes que residen fuera del pais. Aunque esta medi-
cion es algo mas robusta, sigue siendo sencilla. La fina-
lidad de este indicador es ofrecer una aproximacién mi-
nima del grado de internacionalizaciéon que las personas
emprendedoras persiguen con sus Negocios.
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do de internacionalizacion a partir de la si-
guiente métrica: el porcentaje de los ingresos
anuales por ventas que procede de clientes
ubicados en el exterior, configurando asi un
indicador que revela el alcancey la proyeccion
internacional temprana de los nuevos nego-
cios creados.

Los registros de la serie histoérica reflejan que el
ecosistema emprendedor de la CAPV mantie-
ne una solida trayectoria de apertura exterior,
registrando en 2025 un repunte muy significa-
tivo. Alcanza asi un récord en la serie historica
desde 2011 un 33,6% de las iniciativas en fase
inicial (TEA) declara haber dirigido parte de su
actividad comercial hacia mercados extranje-
ros. Este valor no solo supera el 25% alcanzado
en el ejercicio anterior, sino que se sitUa Mas
de diez puntos porcentuales por encima del
promedio histérico, establecido en el 233%.
Ademads, cabe destacar que el grado de aper-
tura hacia mercados extranjeros por parte los
proyectos emergentes supera en términos re-
lativos al de los negocios consolidados, cuya
tasa de exportacion se ha situado en un 27,4%
en 2025.

Al desglosar la intensidad de este fendmeno,
segun el volumen de facturacién internacio-
nal del TEA, se observa una consolidacion en
los tramos de mayor orientaciéon internacional.
El segmento que exportaria mas del 75% de su
produccion se estabiliza en un 54% (59% en
2024). A su vez, la franja intermedia (aquellos
negocios que obtienen entre el 25% vy el 75% de
sus ingresos fuera del pafs) sube hasta alcanzar
el 14,9%, lo que refleja un notable incremento
respecto periodo anterior y supone por segun-
do afno consecutivo un nuevo récord en la serie.
Por ultimo, el tramo de menor intensidad ex-
portadora (del 1% al 25% de las ventas) supon-
dria el 13,2% de la poblacion TEA.

En definitiva, se confirma que el ecosistema
emprendedor de la CAPV amplia su base de
empresas orientadas al exterior, marcando un
récord histdrico tanto en proporcion de nego-
Cios que, pese a su juventud, son capaces de
exportar como en proporcion de proyectos al-
tamente internacionalizados por proporcion de
ventas provenientes de mercados extranjeros
(véase el Grafico 4.16 y el Grafico 4.17).
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m Mas del 75% m De 1% a 25% = No definido
n De 25% a 75% Ninguno/a
Fase inicial (TEA) Consolidadas
2,0%

70,7%

Grafico 4.16. Distribucion de la actividad emprendedora de la CAPV en 2025 por proporcion de ventas anuales a clientes/as
localizados/as en el exterior.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 4.17. Evolucion de la actividad emprendedora en fase inicial (TEA) de la CAPV que tiene ventas a clientes/as
localizados/as en el extranjero, 2011-2025.

Notas: Desde el afo 2015, este indicador mide el porcentaje anual de ventas que procede de clientes/as que residen en el
extranjero. Anteriormente, la medicién era en base al porcentaje de clientes/as localizados/as en el extranjero.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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4.6. Perfil de los negocios
creados segun la
perspectiva de género

El analisis de las caracteristicas de los negocios
bajo una perspectiva de género permite identi-
ficar hasta qué punto existen diferencias entre
las iniciativas impulsadas por mujeres y hom-
bres, tanto en la fase emprendedora temprana
(TEA) como entre los negocios ya consolidados.
En términos generales, los resultados muestran
un elevado grado de similitud entre ambos co-
lectivos, siendo escasas las diferencias que al-
canzan significacion estadistica.

En la fase emprendedora temprana (véase Gra-
fico 4.18), la principal diferencia estadisticamen-
te significativa se observa en la forma juridica
adoptada por los proyectos. En concreto, la cons-
titucion como Sociedad Limitada presenta una
brecha de 12,6 puntos porcentuales a favor de los
hombres, que recurren a esta formula en el 39,0%
de los casos, frente al 26,4% de las mujeres. Por el

Vende a clientes en el exterior
(exporta)

Innova en tecnologia o proceso
con alcance al menos local

Innova en producto o servicio
con alcance al menos local

Con plantilla esperada en 5 afos
Con empleados/as en la actualidad
Industria

Servicios Intensivos Conocimiento
Cooperativa

Sociedad Limitada

Auténomo

90% 70%

50%

contrario, la opcién del trabajo auténomo tiene
una mayor presencia relativa entre las mujeres
(45,6%) que entre los hombres (35,6%), aunque
esta diferencia de 10 puntos porcentuales no al-
canza significacion estadistica. La utilizacion de
la formula cooperativa muestra una incidencia
practicamente idéntica en ambos grupos (8,4%
en mujeresy 9,0% en hombres.

Respecto a las caracteristicas de mercado e in-
novacion, no se observan diferencias estadisti-
camente significativas entre mujeres y hom-
bres. Las emprendedoras muestran incluso una
proporcion ligeramente superior de iniciativas
innovadoras en producto o servicio a escala lo-
cal (60,1% frente a 53,6%) y en innovacion tec-
nolégica o de procesos (56,7% frente a 52,7%), si
bien las diferencias registradas no son signifi-
cativas desde el punto de vista estadistico. Este
resultado adquiere especial relevancia al situar-
se en un contexto en el que, tradicionalmente,
los indicadores de innovacion habian mostrado
una mayor presencia de proyectos liderados por
hombres. La practica desaparicion de esta bre-

34nNns
41ns
65ns
97ns
47,0%
78n.s
26ns
B 0.7%
49ns
0,6ns
X
126*
10,0 n.s

10%

8,1%

11,8%

8,4%

30% 10% 30% 50% 70% 90%

Mujeres M Hombres

Grafico 4.18. Caracteristicas de los negocios creados. Porcentaje poblacién emprendedora en funcién del género. Negocios

en fase TEA.
Nota: *p < 0,05; **p < 0,01; n.s: no significativo.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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cha en la fase emprendedora temprana apunta
hacia una creciente equiparacion entre muje-
resy hombres en uno de los factores mas estre-
chamente vinculados con la competitividad y el
potencial de crecimiento de las nuevas inicia-
tivas empresariales. De igual modo, la orienta-
cion internacional de los negocios presenta va-
lores similares, con actividades exportadoras en
el 31,5% de los proyectos liderados por mujeres
vy en el 34,9% de los impulsados por hombres.

Tampoco se aprecian diferencias significativas
en la especializacion sectorial. La participacion
en actividades industriales alcanza el 8,1% entre
las mujeres y el 10,7% entre los hombres, mien-
tras que la presencia en servicios intensivos en
conocimiento se sitUa en el 11,8% vy el 16,7%, res-
pectivamente. Por dltimo, aungue sin signifi-
cacion estadistica, los proyectos liderados por
hombres muestran una mayor presencia de
empleo tanto en la situacion actual como en las
expectativas futuras. El 355% de las iniciativas
lideradas por hombres cuentan actualmente
con personal contratado, frente al 27,7% en mu-

Vende a clientes en el exterior
(exporta)

Innova en tecnologia o proceso
con alcance al menos local

Innova en producto o servicio
con alcance al menos local

Con plantilla esperada en 5 afios
Con empleados/as en la actualidad
Industria

Servicios Intensivos Conocimiento
Cooperativa

Sociedad Limitada

Auténomo

90% 70% 50%

jeres, mientras que las expectativas de disponer
de plantilla dentro de cinco afos alcanzan el
470% en los proyectos liderados por hombresy
el 37,3% en los encabezados por mujeres.

Entre los negocios consolidados (véase Grafi-
co 419), la Unica diferencia estadisticamente
significativa vuelve a encontrarse en el ambito
de la innovacion. Concretamente, la proporcion
de empresas que introducen innovaciones en
tecnologia o procesos al menos a escala local es
significativamente superior entre los negocios
gestionados por hombres (37,8%) que entre los
liderados por mujeres (25,6%), lo que supone
una brecha de 12,2 puntos porcentuales. Este
resultado contrasta con la situacion observada
en la fase TEA, donde las diferencias de géne-
ro en innovacion practicamente han desapare-
cido. Ello sugiere que la convergencia observa-
da entre las nuevas iniciativas emprendedoras
todavia no se ha trasladado plenamente al teji-
do empresarial consolidado, donde persiste una
ventaja masculina en la incorporacion de inno-
vaciones tecnoldgicas y de proceso.

43NS
29,2%
22*

37ns
32,.8%

70nNns
51,3%

14.9% I 12.3%

30% 10% 10% 30% 50% 70% 90%

Mujeres B Hombres

Grafico 4.19. Caracteristicas de los negocios creados. Porcentaje poblacién emprendedora en funcién del género. Negocios

en fase consolidada.
Nota: *p < 0,05; **p < 0,01; n.s: no significativo.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).



Comunidad Autdnoma del Pais Vasco — Informe Ejecutivo 2025-2026

En el resto de indicadores analizados no se ob-
servan diferencias significativas por género. La
innovacion en productos o servicios presenta
valores similares (32,8% en hombres y 29,2% en
mujeres), al igual que la orientacion exportadora
(292% y 24,9%, respectivamente). Las variables
relacionadas con el empleo tampoco muestran
diferencias estadisticamente relevantes. El por-
centaje de empresas que cuentan actualmen-
te con personal contratado asciende al 56,8%
entre los negocios liderados por hombres y al
512% entre los dirigidos por mujeres. Asimis-
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mo, las expectativas de disponer de plantilla en
los préoximos cinco afios alcanzan el 513% v el
44.3%, respectivamente.

Por ultimo, la representatividad de algunos sec-
tores es muy similar entre ambos colectivos. La
presencia en actividades industriales se sitUa en
el12,3% de los negocios masculinosy en el 14,9%
de los femeninos, mientras que los servicios in-
tensivos en conocimiento representan el 20,9%
en ambos casos, reflejando una ausencia total
de diferencias en este ambito.



Parte 1. El fendmeno emprendedor en la CAPV

Financiacion del proceso
emprendedor

En este capitulo se aborda la manera en la que la poblacion empren-
dedora en la CAPV financia el proceso de creacion y desarrollo inicial
de sus negocios. Como es sabido, los proyectos emprendedores sue-
len enfrentarse a mayores dificultades de acceso a fuentes externas
de financiacion, especialmente en las etapas mas tempranas de su
ciclo de vida, cuando todavia no disponen de garantias o un historial
financiero que acredite su solvencia. Por ello, resulta especialmente
relevante disponer de informacion que permita conocer como afron-
tan las personas emprendedoras la cobertura de sus necesidades fi-
nancieras en esas primeras etapas.

En este sentido, GEM aporta una perspectiva amplia y complemen-
taria respecto a otras fuentes estadisticas centradas habitualmente
en segmentos especificos del emprendimiento, como pueden ser las
startups tecnoldgicas o empresas innovadoras de perfil escalableM. E|
enfoque adoptado en este informe permite analizar la financiacion del
conjunto de iniciativas emprendedoras surgidas en la CAPV durante
los ultimos 3,5 anos, independientemente de su tamano, sector de ac-
tividad o perfil innovador, proporcionando asi una vision global sobre
las dinamicas de financiacion del fendmeno emprendedor en Euskad..

Los datos presentados en este capitulo se estructuran en torno a tres
grandes bloques de analisis. En primer lugar, se examina el volumen
de capital utilizado para la puesta en marcha y desarrollo inicial de
los negocios, incorporando ademas una perspectiva de género y dife-
rencias segun la fase de desarrollo del proyecto. En segundo lugar, se
analizan las principales fuentes de financiacion utilizadas por la pobla-
cion emprendedora, asi como las tasas de cobertura proporcionadas
por cada una de ellas. Finalmente, el capitulo aborda el analisis de la
inversion informal en la CAPV, observando tanto su evolucion recien-
te como el posicionamiento relativo de Euskadi en comparacion con
otros territorios de referencia.

5.1. Dinero utilizado en do dinero alguno para el arranque y desarrollo
eI CiClO de creacién inicial de sus proyectos en 2025, porcentaje que
aumenta respecto al aho anterior (18,7%). Entre

Un 25,5% de la poblacion emprendedora en fase quienes si requirieron financiacion, la mediana
inicial en la CAPV manifesté no haber necesita- del capital comprometido descendié hasta los

[11] Es el caso por ejemplo de la plataforma habilitada por la Spri para conocer datos referidos a volUmenes de inversion

y tamanfos de ronda en startups tecnoldgicas con sede en la CAPV: https//Aww.sprieus/es/ayudas/up-euskadi/
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CAPV CAPV CAPV CAPV CAPV CAPV
pLoylo) 2021 2022 2023 2024 2025

Distribucion segun si han requerido o no dinero para el arranque y desarrollo

No han requerido dinero 8,69% 21,39% 18,21% 17,6% 18,7% 25,5%
Si han requerido dinero 71,36% 55,78% 4916% 47% 65,6% 48,2%
No sabe / No contesta 19,95% 19,83% 32,63% 35,4% 15,8% 26,3%

Personas emprendedoras en fase inicial —TEA— que si han requerido dinero

Mediana: La mitad de los proyectoshan 15 505 20000€ 20000 € 24500 € 25000 € 10.000 €
necesitado menos de...

Hombres - 30.000€ 16.421€ 41.350€ 30.000€ 12.536€

Mujeres - 16.201€ 20000€ 17201€ 12204€ 5.018 €

Distribucion % por tramos de dinero requerido

<10.000 € 33,8% 33,2% 29,5% 21,5% 29,6% 45,0%
10.000 € - 50.000 € 43,4% 33,0% 36,9% 39,8% 40,0% 28,4%
50.000 € - 150.000 € 16,2% 15,2% 17,6% 18,8% 15,8% 13,1%
>150.000 € 6,6% 18,6% 16% 19,9% 14,7% 13,5%
Cobertura integra del dinero requerido 55,.98% 42.54% 33.79% 36.32% 3212% 42,6%

a través parte de sus promotores/as

Tabla 5.1. Dinero requerido para el arranque y desarrollo del negocio por parte de las personas emprendedoras en fase
inicial (TEA). CAPV 2020-2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

Hombres Mujeres

CAPV CAPV

Distribucion segun si han requerido o no dinero para el arranque y desarrollo

No han requerido dinero 26,6% 23,8% 25,4%
Si han requerido dinero 51,8% 42 5% 48,1%
No sabe / No contesta 21,4% 33,6% 26,3%

Personas emprendedoras en fase inicial —TEA— que si han requerido dinero

Mediana: La mitad de los proyectos han necesitado 12536 € col8€ 10.000 €
menos de...

Distribucién % por tramos de dinero requerido

<10.000 € 38,8% 56,1% 45,0%
10.000 € - 50.000 € 31,6% 22,5% 28,4%
50.000 € -150.000 € 18,6% 3,1% 13,1%
>150.000 € 10,9% 18,3% 13,5%
Cobertura integra del dinero requerido £1,0% 453% 42,5%

a través parte de sus promotores/as

Tabla 5.2. Dinero requerido para el arranque y desarrollo del negocio por parte de las personas emprendedoras en fase
inicial. Desglose entre hombres y mujeres. CAPV 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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10.000 euros, frente a los 25.000 euros registra-
dos en 2024 (véase Tabla 51). Se trata del dato
mas bajo de la serie desde el afio 2020 y refleja
un dato atipico si atendemos a la tendencia en
los ultimos afos.

Esta evolucion parece estar relacionada, al me-
nos en parte, con el importante aumento ob-
servado en el segmento de emprendimiento
naciente dentro de la actividad TEADI2 Convie-
ne recordar que esta categoria incorpora pro-
yectos gque se encuentran en fases muy tem-
pranas de desarrollo y que, en muchos casos, Ni
siquiera han movilizado capital para iniciar su
actividad. En este sentido, el aumento del peso
relativo de los negocios nacientes durante 2025
podria ayudar a explicar tanto el incremento de
iniciativas que no han necesitado financiacion

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Nacientes
m<10.000 € =10.000 €-50.000 €

Parte 1. El fendmeno emprendedor en la CAPV

como el descenso observado en la mediana del
capital comprometido.

Esta tendencia se observa de manera todavia
mas acentuada cuando el analisis se centra
especificamente en el segmento nacientes
(véase Crafico 5.1). En 2025, seis de cada diez
proyectos nacientes (59,9%) iniciaron su activi-
dad movilizando menos de 10.000 euros, una
proporcidn muy superior a la registrada el ano
anterior (33,5%) y también claramente por en-
cima del porcentaje observado en el conjunto
de la poblacion TEA (45%). Todo ello refuerza el
mensaje de que el mayor crecimiento relativo
del emprendimiento naciente en 2025 esta de-
tras de la reduccion del capital medio compro-
metido por la poblaciéon emprendedora en la
CAPV.

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Fase inicial-TEA
m50.000€-150.000 € m>150.000 €

Grafico 5.1. Distribucién porcentual por tramos del dinero utilizado para el arranque y primer desarrollo de la actividad.
Personas emprendedoras en fase naciente y fase inicial (TEA). CAPV 2020-2025

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

5.2. Fuente de procedencia
del dinero requerido
GEM analiza también las distintas fuentes de fi-

nanciacion utilizadas por la poblaciéon empren-
dedora en fase inicial para cubrir las necesida-

[12] Véase capitulo 2 del informe
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desfinancieras asociadas al proceso de creaciéon
empresarial (véase Tabla 5.3). Como viene sien-
do habitual, los ahorros personales contindan
siendo la principal fuente de financiacion del
emprendimiento en la CAPV. En 2025, un 93,6%
de la poblacion emprendedora declaré haber
recurrido a recursos propios, el porcentaje mas
elevado de toda la serie histérica reciente y lige-
ramente superior al ya elevado registro de 2024
(91,2%).



Global Entrepreneurship Monitor - Comunidad Autonoma del Pais Vasco - Informe Ejecutivo 2025-2026

CAPV CAPV CAPV CAPV CAPV CAPV

ploply 2021 2022 ployi ployZa 2025
Ahorros personales 85,4% 78,2% 72,6% 79,1% 91,2% 93,6%
Entidades financieras 26,7% 22,6% 31,1% 30,6% 43,6% 26,0%
Aportaciones de familiares/ amistades 20% 25,8% 26,1% 23,0% 37,4% 41,9%
Ayudas y subvenciones publicas 10,8% 18,6% 25,1% 14,7% 36,7% 29,6%
Inversores especializados + Crowdfunding 1,4% 0,8% 4,6% 0,0% 21,2% 17,2%
Otras fuentes 1,3% 10,5% 7,2% 19,6% 15,2% 12,9%

Tabla 5.3. Porcentaje de personas emprendedoras en fase inicial que han accedido a distintas fuentes para la cobertura del
dinero utilizado en el ciclo emprendedor - CAPV 2020-2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Ahorros Entidades Aportaciones Ayudasy Inversores Otras
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Grafico 5.2. Porcentaje de acceso a distintas fuentes de financiacién por parte de la poblacién emprendedora. Desglose
entre nacientes, fase inicial (0-42 meses) y consolidadas (>42 meses). CAPV 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

Ademas, aumenta también la proporcion de
quienes financiaron integramente sus necesi-
dades econdmicas a través de sus propios me-
dios. Concretamente, un 42,6% de la poblacion
emprendedora en fase inicial declard haber cu-
bierto completamente el capital requerido me-
diante recursos propios, diez puntos por encima
del dato registrado el aflo anterior (32,1%). Este
incremento parece coherente con la reduccion
observada en los niveles medios de inversion re-
queridos para emprender durante 2025.

En paralelo, los datos muestran cambios rele-
vantes en el acceso al resto de fuentes externas
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de financiacion. Desciende notablemente el
porcentaje de personas emprendedoras que
recurrieron a entidades financieras, pasando
del maximo histérico alcanzado en 2024 (43,6%)
al 26% en 2025. Aun asi, este nivel se mantiene
en linea con los registros observados antes del
fuerte repunte experimentado durante el ejer-
cicio anterior.

Por su parte, continla aumentando el protago-
nismo del circuito informal de financiacion. Las
aportaciones provenientes de familiares y amis-
tades alcanzan el 419%, el valor mas elevado
desde 2020 y mas de cuatro puntos por encima
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del dato de 2024 (37,4%). También mantienen
una presencia destacada las ayudas y subven-
ciones publicas, utilizadas por practicamen-
te tres de cada diez personas emprendedoras
(29,6%), si bien descienden respecto al maximo
en la serie que se alcanzo el afio anterior (36,7%).

Por Udltimo, merece una mencion especial la
evolucion observada en el acceso a financiacion
procedente de inversores especializados y pla-
taformas de crowdfunding. Aunque continua
tratandose de una fuente utilizada por una mi-
noria de proyectos, el dato registrado en 2025
(17,2%) confirma la consolidacion del importan-
te salto observado ya en 2024 (21,2%), muy por
encima de los niveles que venian siendo habi-
tuales en la serie histérica. Conviene recordar
gue este tipo de financiacidon suele orientarse
hacia proyectos con perfiles mas innovadores,
escalables y con mayores expectativas de cre-
cimiento, por lo que la consolidacion durante
dos afos consecutivos de niveles relativamen-
te altos de acceso a estas fuentes podria estar
reflejando un mayor protagonismo relativo de
este tipo de iniciativas dentro de la poblacion
de nuevos negocios creados.

El Grafico 5.2 evidencia asimismo diferencias
relevantes de los porcentajes de acceso en
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funcion de la etapa de desarrollo del negocio.
Mientras los proyectos nacientes muestran
una mayor dependencia de recursos propios y
de personas de su nucleo cercano, las empre-
sas consolidadas presentan tasas superiores de
acceso a financiacion bancaria. Asi, destaca es-
pecialmente que casi la mitad de las empresas
consolidadas (46%) ha recurrido a financiacion
bancaria, frente al 26% de los negocios TEA vy el
19,4% de los proyectos nacientes. De estos datos
se puede inferir la importancia de la antigue-
dad de la empresa en el acceso a recursos fi-
nancieros de tipo bancario.

Lo contrario sucede con la financiacion proce-
dente de inversores especializados y platafor-
mas de crowdfunding, donde los datos reflejan
su mayor predisposicion para invertir en fases
tempranas. De hecho, un 17,2% de la poblacion
emprendedora en fase inicial (TEA) declard ha-
ber accedido a este tipo de financiacidn, siete
puntos por encima del dato observado en em-
presas consolidadas (10,9%).

Por Ultimo, el Grafico 5.3 muestra las tasas me-
dias de cobertura asociadas a cada fuente de
financiacion. Los ahorros personales contindan
representando la principal via de cobertura del
capital necesario para emprender. Quienes lo

il i ““ii

Familiares y amigos

2020

2021
2022
2023
2024
2025
2020

2021
2022
2023
2024
2025

Programas publicos | Instituciones financieras

Grafico 5.3. Cobertura promedio por tipo de fuente del dinero total empleado por las personas emprendedoras en fase
inicial para la puesta en marcha del negocio. CAPV 2020-2025.

Nota: Las lineas horizontales representan el intervalo de confianza al 95%. Cada porcentaje esta calculado sobre el total de
personas que respondieron que Sl habian accedido a esa fuente.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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usan han financiado de media casi un 70% de
sus necesidades (67,9%). Le siguen las aportacio-
nes provenientes del entorno cercano, que cu-
bre un 39,2% del total de necesidades de entre
guienes recurrieron a esta opcion. Por su parte,
la financiacién bancaria ofrece una cobertura
media por proyecto de casi el 30% —el dato mas
bajo de la serie—. Por ultimo, quienes accedie-
ron a ayudas publicas financiaron de media un
22,9% del total de sus necesidades, cuatro pun-
tos por encima del ano anterior (18,6%).

8,0%
7,0%
6,0%
50%
4,0%
3,0%

28% 29%

2,0% 25%
1,0%
0,0%

% de personas adultas de 18-64 afos

% inversores/as informales Espafa

3,6%

2015 2016 2017 2018 2019

5.3. Inversion informal

GEM identifica como tasa de inversion informal
a la proporcion de la poblacion adulta que ha
aportado de manera directa dinero a un negocio
ajenol®l en los ultimos tres afos. En 2025, este
porcentaje alcanzo en la CAPV el 4,8%. Aunque
el dato desciende respecto al maximo histérico
registrado en 2024 (7,7%), se mantiene en niveles
elevados si atendemos a su media histérica (véa-
se Crafico 5.4).

7,7%

4,8% 48%
3,4%

3,6%

2020 2021 2022 2023 2024 2025

= % Inversores/as Informales CAPV

Grafico 5.4. Evolucidon de los porcentajes de personas inversoras informales. CAPV y Espafia 2004-2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 5.5. Personas inversoras informales como porcentaje de la poblacion de 18-64 afios. CAPV y paises de referencia. 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

[13] Se trata de negocios en los que la persona que in-
vierte no participa directamente de su gestion.
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Se trata del primer afio en el que se observa una
distancia considerable con el dato en el conjunto
de Espana (7,1%). Ademas, el analisis comparativo
internacional permite conocer los niveles de in-
version informal que presentan otras economias
avanzadas (véase Grafico 5.5). En 2025, el dato
CAPV (4,8%) se sitUa a mas de dos puntos de la
media UE (71%) y a mayor distancia si conside-
ramos el dato en paises como Alemania (13,1%) o
Estados Unidos (11,3%) (véase Grafico 5.5).

Laaportacion mediana por persona inversorase
ha situado en 2025 en 6.000 euros, por encima
del dato registrado el afo anterior (4.833 euros),
aunque por debajo del maximo alcanzado en
2023 (10.000 euros). La inversion mas frecuen-
te, por su parte, se mantiene en 1.000 euros por
segundo afno consecutivo (véase Tabla 5.4). En
cuanto al perfil de las personas inversoras infor-
males, siguen predominando los hombres, ya
que las mujeres representan solo el 36,2% del

Tasa de inversion informal (%)

El fendmeno emprendedor en la CAPV

total. La edad media de quienes han invertido
se sitUa en los 39 afos, y algo mas de la mitad
cuenta con estudios universitarios (51,5%). La
gran mayoria son personas trabajadoras en ac-
tivo (88,2%) y destaca especialmente el aumen-
to del peso de quienes son también personas
emprendedoras o empresarias, que alcanzan el
411%, el valor mas elevado de la serie 41,

Por ultimo, el Grafico 5.7 permite diferenciar dos
grandes tipologias dentro del circuito de inver-
sion informal: por un lado, aquella vinculada al
entorno préximo de la persona emprendedora
—familiares, amistades y personas cercanas—y,
por otro, la inversion realizada bajo pardmetros
mas profesionalizados, asociada a perfiles de
business angels o inversores especializados. En
2025, el 51% de la inversion informal respondioé a
este perfil, porcentaje descendiendo respecto a
los maximos alcanzados en los afios anteriores
(12,6% en 2024 y 9,7% en 2023).

CAPV
2023

CAPV
2024

CAPV | CAPV | CAPV
2021 2022

2020

3,4% 3,6% 4,8% 5,6% 7,7% 4,8%

Inversion mediana

5822€ 5364€ 4651€ 10.000€ 4.833€ 6.000 €

Inversion mas frecuente (moda) 5000€ 3.000€ 3.000€ 10.000€ 1000€ 1000 <€
Perfil de las personas inversoras
Mujeres (%) 478%  48,5% 43,6% 37,2% 41,4% 36,2%

Edad media 49 afos 47 aflos 42 afos 43 afos 36 anos 39 anos
Estudios universitarios (%) 73.1% 61,8% 59,9% 50,2% 522%  51,5%
Trabajador/a en activo (%) 772%  74,3% 83,7% 80,9% 96,1% 88,2%
Personas emprendedoras/empresarias (%) 131%  279% 20,3% 14,8% 32,5% 41,1%
Vinculo familiar con el proyecto que financia (%) 55,5% 58,0% 55,9% 55,1% 59,8% 64,3%
Inversor/a profesional/perfil business angel (%) 816% 736% 14,85% 9,66% 12,6% 51%

Tabla 5.4. Perfil de las personas inversoras informales. CAPV 2020-2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

[14] Este es un dato especialmente relevante si se compara con la propia tasa de actividad emprendedora de la po-
blacion adulta en la CAPV, que en 2025 se situd en el 6,8%. En este sentido, el hecho de que practicamente cuatro de

cada diez personas inversoras informales sean, a su vez, emprendedoras o propietarias de sus propios negocios, parece
evidenciar una mayor predisposicion de la poblacion emprendedora a participar también en la financiacién y apoyo

de proyectos impulsados por terceras personas.
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Grafico 5.6. Personas inversoras informales como porcentaje de la poblacién de 18-64 afios. CAPV y comunidades auténo-
mas. 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 5.7. Tipologia de inversién informal. Inversor/a profesional versus Family, Friends and Fools (3Fs). CAPV 2015-2025.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

132



Parte 1. El fendmeno emprendedor en la CAPV

Digitalizacion e inteligencia
artificial

En este apartado se ofrecen datos relativos a la situacion de la po-
blacion emprendedora en la CAPV, tanto en fase inicial como con-
solidada, en relacion a:

Las expectativas de adopcion de tecnologias digitales.

La importancia que determinados recursos digitales tienen en las
operaciones comerciales de los negocios creados.

La relevancia que algunos de estos recursos digitales adquieren en
la implementacion del modelo de negocio y la estrategia.

La importancia prevista de la inteligencia artificial en la implemen-
tacion del modelo y la estrategia de negocio durante los proximos
tres anos.

El impacto potencial de la inteligencia artificial, tanto en términos
negativos: —posibles desafios o barreras— como positivos —nuevas

oportunidades de optimizacion y crecimiento—.

6.1. Expectativas de adopcion
de tecnologias digitales

La digitalizacion se ha consolidado como un
factor estratégico para la competitividad de las
empresas de la CAPV. Sin embargo, tal y como
se recoge en el Grafico 61, los datos de 2025
muestran una cierta moderacion en las expec-
tativas de incorporacion de nuevas tecnologias
durante los préoximos seis meses. En la pobla-
cion emprendedora en fase inicial (TEA), el 53%
prevé adoptar nuevas tecnologias digitales,
mientras que entre las empresas consolidadas
este porcentaje se sitUa en el 43,1%. Aunque la
mayoria de los negocios sigue mostrando una
predisposicion favorable hacia la digitalizacion,
los porcentajes son algo inferiores si se compa-
ran con los registrados el afo anterior (61,3% vy
54%, respectivamente). Paralelamente, aumen-
ta el peso de quienes no contemplan incorporar
nuevas tecnologias en el corto plazo, tanto en las
empresas de reciente creacién como en las con
solidadas, donde el porcentaje pasa del 20,5% al
36% y del 359% al 46,3% respectivamente.
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53,0% 43,1%

Fase inicial (TEA) Consolidadas

Grafico 6.1. Poblaciéon emprendedora con expectativas de
incorporacién de nuevas tecnologias digitales en los proxi-
mos 6 meses. Fase inicial (TEA) y consolidada. CAPV 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

En todo caso, la evolucion temporal refleja una
tendencia creciente en clave de digitalizacion.
Asi, en comparacion con el periodo 2021-2023,
la proporcién de negocios con expectativas de
avanzar en clave de digitalizaciéon a corto plazo
ha crecido de manera notable en los Ultimos
aflos, tanto en fase TEA como consolidada (véa-
se Grafico 6.2).
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Grafico 6.2. Poblacién emprendedora con expectativas de incorporacion de nuevas tecnologias digitales en los préximos
6 meses. Fase inicial (TEA) y consolidada. CAPV. Evolucion 2021-2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 6.3. Poblacion emprendedora con expectativas de incorporacion de nuevas tecnologias digitales en los proximos
6 meses. Fase inicial (TEA) y consolidada. Distribucién por género. CAPV 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

El analisis por género para este afNo no mues-
tra diferencias especialmente notables entre
hombres y mujeres respecto a las expectativas
de incorporacion de nuevas tecnologias digi-
tales. En la poblacion emprendedora en fase
inicial, el 56,1% de las mujeres prevé adoptar
nuevas tecnologias en los proximos seis meses,
frente al 51% de los hombres. En las empresas
consolidadas, la situacion se invierte ligera-
mente, con un 452% de hombres y un 40,3%
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de mujeres que manifiestan esta expectativa.
Aunqgue los porcentajes son inferiores a los re-
gistrados el afo anterior, en linea con la ten-
dencia general observada en el conjunto de la
muestra, 1os patrones se mantienen practica-
mente inalterados. Los resultados muestran
que las diferencias de género son reducidas
y que la predisposicion hacia la digitalizacion
mantiene niveles similares entre ambos colec-
tivos (véase Grafico 6.3).
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Grafico 6.4. Importancia de los recursos digitales en las operaciones comerciales de los negocios entre la poblacién
emprendedora en fase inicial (TEA) y consolidada. CAPV 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

6.2. Importancia de los
recursos digitales
en las operaciones
comerciales

Los recursos digitales contindan desempe-
Aando un papel fundamental en las opera-
ciones comerciales de los negocios empren-
dedores. En 2025, la informacion recogida en
el Grafico 6.4 revela que la comunicacion por
correo electrénico sigue siendo una de las he-
rramientas mejor valoradast®l considerada im-
portante o muy importante por el 872% de los
negocios en fase inicial y el 81,4% de los consoli-
dados. Asimismo, la web corporativa mantiene
una elevada relevancia para la interaccion con
clientes (88,3% en TEA y 69,7% en consolidadas).

Las redes sociales siguen destacando como
uno de los recursos mas importantes para los
nuevos negocios, calificadas asi por un 84,8%

[15] Se dan tres opciones de respuesta al entrevistado:
«No iMmportante», «importante» o «muy importante».
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de la poblacion, veinte puntos por encima del
dato en empresas consolidadas (63,4%). De
igual forma, el marketing por correo electrénico
es considerado importante o muy importante
por el 74,2% de las iniciativas emprendedoras
recientes frente al 57% en el caso de los nego-
cios consolidados.

En comparacion con 2024 (véase Grafico 6.5), se
aprecia una reduccion generalizada en la im-
portancia atribuida a la mayoria de estos recur-
sos digitales. Esta disminucion es especialmen-
te significativa entre las empresas consolidadas,
donde el marketing por correo electréonico cae
29 puntos porcentuales (del 86% al 57%) y las re-
des sociales con una reduccion de mas de diez
puntos (del 73,4% al 63,4%). Entre los negocios
en fase inicial, los descensos son Mmas modera-
dos, aungue también se observan reducciones
en la importancia estratégica vinculada a las re-
des sociales (9,1 puntos) y al email-marketing
(-5,4 puntos).

Desde la perspectiva de género, los resulta-
dos muestran diferencias relativamente redu-
cidas. En la poblacion emprendedora en fase
inicial, las mujeres otorgan una importancia
ligeramente superior a la comunicacién por
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Grafico 6.5. Importancia alta o muy alta otorgada a los recursos digitales en las operaciones comerciales de los negocios entre
la poblacion emprendedora en fase inicial (TEA) y consolidada. CAPV 2024 - 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

correo electréonico (89,6% frente al 85,6% de los
hombres) y a las redes sociales (86,9% frente al
83,4%). También destacan en la valoracion del
marketing por correo electronico (78,4% frente
al 71,4%). Entre las empresas consolidadas las
diferencias son algo mas marcadas en determi-
nados recursos. Las mujeres atribuyen una ma-
yor relevancia a las redes sociales (70,3% frente
al 58,5%) y al marketing por correo electréonico
(672% frente al 58,4%), mientras que los hom-
bres muestran niveles ligeramente superiores
en el uso de sitios web corporativos para la co-
municacion empresarial (véase Grafico 6.6).

6.3. Importancia de los
recursos digitales en
la implementacién del
modelo y estrategia de
negocio

Desde el afio pasado, GEM incorpora también

datos referidos a la importancial®®l que la pobla-

cion emprendedora otorga a los recursos digita-
les como herramientas facilitadoras del proceso

[16] Se dan tres opciones de respuesta al entrevistado:
«no importante», «<importante» o «mMuy importante».
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de implementacion del modelo y la estrategia
de negocio. En este sentido, los datos vuelven
a confirmar que los recursos digitales son tam-
bién considerados elementos clave para tales
fines. En los negocios en fase inicial, el comer-
cio electronico via web (78,4%), las herramientas
de analisis de datos (78,6%) y los servicios en la
nube (79,5%) presentan niveles muy similares
de importancia otorgada. La inteligencia arti-
ficial también alcanza una valoracion elevada,
siendo considerada importante o muy impor-
tante por el 70% de la poblacion emprendedora
en fase inicial (véase Grafico 6.7).

Entre las empresas consolidadas, las valora-
ciones son algo inferiores, aunque igualmente
mayoritarias. Destacan los servicios en la nube
(71,5%) y las herramientas de analisis de datos
(70,5%). No obstante, cabe subrayar que la pro-
porcion de quienes consideran importante la
inteligencia artificial para estos fines alcanza el
56,4%, bastante por debajo del dato en los ne-
gocios en fase inicial (70%).

Respecto a 2024, se observa una disminucion
generalizada en la importancia atribuida a es-
tos recursos (véase Grafico 6.8). Los descensos
mas relevantes se registran en los negocios
en fase inicial, especialmente en herramientas
como comercio electrénico (-10,8 puntos) y ser-
vicios en la nube (-4,9 puntos). La inteligencia
artificial es el recurso digital que mejor resiste la
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Grafico 6.6. Importancia de los recursos digitales en las operaciones comerciales de los negocios en funciéon del género.
Poblacidon emprendedora en fase inicial (TEA) y consolidada. CAPV 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

calda observada en el resto de las tecnologias.
Aungue su valoracion desciende ligeramente
tanto entre los negocios consolidados, pasando
del 62,2% al 56,4%, como entre las iniciativasem-
prendedoras en fase inicial (TEA), donde retro-
cede 4,8 puntos, este comportamiento sugiere
que, pese a la moderacion de la percepcion de
urgencia digital, la IA cuenta con legitimidad
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como herramienta estratégica para la compe-
titividad futura (véase Grafico 6.8).

Por género, las diferencias observadas son algo
mas acentuadas que en el apartado anterior
(véase Grafico 6.9). En los negocios en fase ini-
cial, las mujeres otorgan una valoraciéon supe-
rior a instrumentos como el comercio electré-
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Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 6.8. Importancia alta o muy alta otorgada a los recursos digitales en la implementacion del modelo y estrategia de
negocio entre la poblacién emprendedora en fase inicial (TEA) y consolidada. CAPV 2024-2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 6.9. Importancia de los recursos digitales en la implementacién del modelo y estrategia de los negocios en funcién del
género. Poblacion emprendedora en fase inicial (TEA) y consolidada. CAPV 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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nico (859% frente al 732%), herramientas de
analitica de datos (86,8% frente al 73,6%) y a los
servicios en la nube (88,5% frente al 73,6%). Por
el contrario, la importancia atribuida a la inteli-
gencia artificial es practicamente idéntica entre
hombresy mujeres. En las empresas consolida-
das, las diferencias son menos pronunciadas,
aunque los hombres mantienen una valoracion
ligeramente superior en la mayoria de las herra-
mientas analizadas.

6.4. Percepcion de la
importancia futura de
la inteligencia artificial
en clave de negocio

La inteligencia artificial continua siendo perci-
bida como una tecnologia estratégica para el
futuro de los negocios, aunque las expectativas
se moderan respecto al afno anterior. En 2025,
el 79,8% de la poblacion emprendedora en
fase inicial considera que la |A sera importante
0 muy importante para la implementacion de
su estrategia empresarial durante los proximos

100%
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80% 79,8%
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40%
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20%
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0%

TEA

M Importante

tres ahos, mientras que en las empresas con-
solidadas este porcentaje alcanza el 67% (véase
Grafico 6.10). Existe asi una diferencia notable
de mas de diez puntos entre ambos colectivos,
lo que indicaria gque los Nnuevos Nnegocios perci-
ben con mayor intensidad la relevancia de la IA
como instrumento estratégico para el futuro.

Si se compara con los datos del ano anterior, se
observa una disminucion de 3,8 puntos entre
los negocios TEA y de 8 puntos entre los conso-
lidados. Aun asi, mas de dos tercios de la pobla-
cion emprendedora sigue considerando que la
IA desempenara un papel relevante en la evo-
lucion de sus negocios, lo que confirma su con-
solidacién como tecnologia estratégica de refe-
rencia en los proximos anos (véase Grafico 6.11).

Desde una perspectiva de género, tanto hom-
bres como mujeres emprendedoras en fase
inicial otorgan una elevada relevancia a la in-
teligencia artificial como herramienta estraté-
gica para el futuro de sus negocios. De hecho,
la proporcidon de quienes consideran que la IA
serd importante o muy importante durante los
proximos tres afos es practicamente idéntica
entre ambos grupos (79,7% en hombres y 80%
en mujeres).

67,0%

Consolidadas

Muy importante

Grafico 6.10. Importancia de la inteligencia artificial en los préximos 3 afios en la implementacién del modelo y estrategia
de los negocios. Poblaciéon emprendedora en fase inicial (TEA) y consolidada. CAPV 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 6.11. Importancia alta o muy alta otorgada a la inteligencia artificial en los préximos 3 afios en la implementacion
del modelo o estrategia de los negocios. Poblacién emprendedora en fase inicial (TEA) y consolidada. CAPV 2024-2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 6.12. Importancia de la inteligencia artificial en los préximos 3 afios en la implementacién del modelo y estrategia
de los negocios en funcion del género. Poblacién emprendedora en fase inicial (TEA) y consolidada. CAPV 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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En las empresas consolidadas también se ob-
servan niveles elevados de valoracion, aunque
algo inferiores a los registrados en la fase inicial.
Aunque la proporcion de quienes consideran
que la inteligencia artificial tendra una impor-
tancia alta o muy alta en la estrategia futura de
SU negocio es parecida en hombres (66,1%) vy
mujeres (68,1%), si se aprecia una notable dife-
rencia cuando nos circunscribimos a la catego-
ria de «muy importante», donde la proporcion
de mujeres (40,7%) que asi lo considera supera
ampliamente a la de los hombres (26,8%) (véase
grafico 6.12).

6.5. Impactos negativos
esperados de la
implementacion de la
inteligencia artificial

El estudio GEM analiza la percepcion de la
poblacion emprendedora respecto a diversos
riesgos e impactos potencialmente negativos
derivados de la adopcion de la inteligencia ar-
tificial. En este sentido, la preocupacion por
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66,6%

TEA Consolidadas

Resistencia entre
los empleados

los posibles efectos negativos asociados sigue
siendo elevada, especialmente en relacion con
la seguridad y privacidad de los datos y con los
costes asociados a su implementacion (véase
Grafico 6.13).

Sin embargo, los datos de 2025 muestran una
reduccion notable de la intensidad de algu-
nas de estas preocupaciones respecto al aho
anterior (véase Grafico 6.14). Entre la poblacion
emprendedora en fase inicial, el porcentaje
gue considera alta su preocupacion por la se-
guridad y privacidad de los datos desciende
del 532% al 43,8%, mientras que en lo que se
refiere a los costes y desafios de implementa-
cion pasa del 431% al 37,5%. Por el contrario, se
Mmantiene Mmas o menos estable la proporcion
de quienes perciben un alto riesgo relacionado
con la resistencia entre los empleados (27, 7%
frente al 30,3% en 2024): los dilemas éticos aso-
ciados a la toma de decisiones mediante inteli-
gencia artificial (32,6% frente al 34,8% en 2024);
y la desconfianza de los clientes (31,5% frente al
33,9% en 2024).

En las empresas consolidadas, la proporcion
de quienes perciben estos riesgos como altos

72,5% 72,4%

61,2% 62,2%

TEA Consolidadas TEA Consolidadas

Resistencia o
desconfianza
de los clientes

Dilemas éticos
en latoma de
decisiones con IA

B Alto Impacto

Grafico 6.13. Nivel de impacto percibido sobre los posibles efectos negativos derivados de la implementacion de inteligencia
artificial en los negocios. Poblacién emprendedora en fase inicial (TEA) y consolidada. CAPV 2025.

Nota: El grafico muestra la proporcion de la poblaciéon emprendedora que califica el riesgo percibido de «bajo impacto» o
«alto impacto». No estan representados quienes consideran «nulo» el impacto de tales efectos.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 6.14. Proporcion de la poblacién emprendedora que percibe como alto el impacto en relacidn a los efectos negativos
vinculados a la implementacién de la inteligencia artificial. Fase inicial (TEA) y consolidadas. CAPV 2024-2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

ha descendido de una manera aun mas clara.
Destaca especialmente la reducciéon de la preo-
cupacion por la seguridad y privacidad de los
datos, que pasa del 51% al 46,4%, asi como la
calda de los costes y desafios de implementa-
cion, del 38,1% al 31,8%. También disminuye de
forma notable la percepcién de alto impacto de
la resistencia entre los empleados, que descien-
de del 26,7% al 18,8%, y de la desconfianza de
los clientes, que pasa del 29,2% al 235% (véase
GCréfico 6.14).

Las diferencias de percepcién por género
muestran algunos matices relevantes, espe-
cialmente entre la poblacion emprendedora en
fase inicial. En este colectivo, las mujeres mani-
fiestan una mayor preocupacién que los hom-
bres por determinados riesgos asociados a la in-
teligencia artificial, destacando especialmente
el incremento de costes y los desafios de imple-
mentacion (83,8% frente al 68,9%), asi como los
dilemas éticos en la toma de decisiones (82,5%
frente al 66,6%). También muestran mayores ni-
veles de preocupacion por la resistencia o des-
confianza de los clientes (78,6% frente al 68,3%).
Por el contrario, los hombres perciben con ma-
yor intensidad la posible resistencia interna en-
tre los empleados (69,3% frente al 62,2% de las
mujeres).
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En las empresas consolidadas, las diferencias
son menos acusadas, aunque las mujeres si-
guen mostrando una mayor sensibilidad hacia
algunos riesgos. Destaca especialmente la preo-
cupacion por el incremento de costes y desafios
de implementacion (72,5% frente al 65,4% de los
hombres) y por la resistencia o desconfianza de
los clientes (70,9% frente al 55,8%). En cambio,
la percepcion de los dilemas éticos asociados
al uso de la inteligencia artificial presenta ni-
veles practicamente idénticos entre hombres
y mujeres (61,2% y 61,4%, respectivamente). En
términos generales, los resultados sugieren que
las mujeres emprendedoras tienden a anticipar
con mayor intensidad algunos de los desafios
derivados de la adopcion de la IA, especialmen-
te aquellos relacionados con la gestion de su
implantacion y aceptacion por parte de los dis-
tintos grupos de interés (véase grafico 6.15).

Una cuestion especialmente destacable es que la
mayor brecha de género se produce en la fase ini-
cialy esta relacionada con los costes y dificultades
de implementacion de la IA (14,9 puntos de dife-
rencia). Esto podria reflejar una percepcion mas
prudente o realista por parte de las mujeres em-
prendedoras respecto a los recursos, capacidades
y esfuerzos necesarios para incorporar estas tec-
nologias en las primeras etapas del negocio.
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Grafico 6.15. Impacto de posibles efectos negativos de la implementacién de inteligencia artificial en los negocios en
funcién del género. Poblaciéon emprendedora en fase inicial (TEA) y consolidada. CAPV 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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6.6. Impactos positivos de
la implementacion de
la inteligencia artificial

A pesar de las preocupaciones sefialadas ante-
riormente, la poblacion emprendedora conti-
nUa percibiendo un elevado potencial positivo
en la inteligencia artificial. Entre los negocios
en fase inicial, cerca del 80% considera que ten-
drd un impacto en la mejora de la experiencia
del cliente, el aumento de la productividad, el
desarrollo de productos innovadores, la gestion
de riesgos vy el crecimiento empresarial. Entre
las empresas consolidadas los porcentajes son
algo inferiores, oscilando entre el 64,8% y el 71%,
aungue siguen reflejando una valoracién clara-
mente favorable (véase Grafico 6.16).

No obstante, en comparaciéon con 2024, se
aprecia una moderacion en la intensidad del
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79,4%
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impacto positivo esperado entre las personas
al frente de iniciativas recientes. Los porcen-
tajes de quienes consideran que estos benefi-
cios tendran un impacto «alto» son inferiores
a los observados el afio anterior en todas las
dimensiones analizadas, lo que podria reflejar
una percepcion Mas realista y menos especu-
lativa sobre las capacidades actuales de esta
tecnologia (véase Grafico 6.17). En lasempresas
consolidadas, la valoracion de los impactos po-
sitivos se mantiene relativamente estable, con
ligeras variaciones segun el ambito considera-
do. Mientras que algunos indicadores apenas
registran cambios o incluso mejoran ligera-
mente, como la productividad y eficiencia de
las operaciones o la gestion de riesgos y cum-
plimiento de objetivos, otros muestran una
evolucidn menos favorable, especialmente la
contribucién esperada al crecimiento del ne-
gocio, que desciende del 34,2% al 28,8% (véase
Grafico 6.17).
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Grafico 6.16. Nivel de impacto de posibles efectos positivos de la implementacion de inteligencia artificial en los negocios.
Poblacion emprendedora en fase inicial (TEA) y consolidada. CAPV 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 6.17. Proporcion de la poblacion emprendedora que percibe como alto el impacto en relacién a los efectos positivos
vinculados a la implementaciéon de la inteligencia artificial. Fase inicial (TEA) y consolidadas. CAPV 2024-2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

Los datos por género muestran que tanto
hombres como mujeres perciben de forma
mayoritaria impactos positivos asociados a la
implementacion de la inteligencia artificial en
sus negocios (véase grafico 6.18). No obstante,
se observan algunos matices relevantes, espe-
cialmente entre la poblacion emprendedora en
fase inicial. En este colectivo, las mujeres perci-
ben una valoracion algo mas positiva que los
hombres en aspectos vinculados con la mejora
de la experiencia personalizada de los clientes
(833% frente al 751%) o el desarrollo de pro-
ductos vy servicios innovadores (82,9% frente al
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772%). Por su parte, los hombres muestran una
percepcion ligeramente mas favorable respec-
to al impacto de la IA sobre la productividad y
eficiencia operativa (80,7% frente al 77,3%) y so-
bre la mejora de la gestion de riesgos y cumpli-
miento de objetivos (77,9% frente al 75%).

En las empresas consolidadas las diferencias
son, en general, mas reducidas. Unicamen-
te cabe resefar que los hombres otorgan una
valoracion algo mas elevada en relacion con la
capacidad de la IA para desarrollar productos y
servicios innovadores (71% frente al 60,7%).
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Grafico 6.18. Impacto de posibles efectos positivos de la implementacién de inteligencia artificial en los negocios en
funcién del género. Poblacién emprendedora en fase inicial (TEA) y consolidada. CAPV 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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7

Orientacion hacia
la sostenibilidad e impacto

social y medioambiental

En este ultimo capitulo, abordamos el nivel de incorporacion
de criterios de sostenibilidad medioambiental e impacto
social por parte de la poblacion emprendedora en la CAPV.
Concretamente, recogemos datos en tres dimensiones:

La consideracion de implicaciones medioambientales y
sociales de los negocios por parte del colectivo empren-

dedor vasco.

El grado de implementacion de medidas y acciones con-
cretas orientadas a minimizar el impacto ambiental y me-

dir el impacto social.

El conocimiento y uso del marco de los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas asi como
la identificacion de acciones e indicadores de medicion

relacionados.

7.1. Consideracion
de implicaciones
medioambientales
y/o sociales

Ocho de cada diez negocios en fase inicial
(80,5%) afirma considerar las implicaciones so-
ciales asociadas al negocio. Este porcentaje esta
diez puntos por encima del tejido emprendedor
consolidado (70,4%), si bien en ambos se produ-
ce un aumento notable respecto al ano anterior
(64,6% y 54% respectivamente), alcanzando en
fase TEA el dato mas alto de la serie histoérica
(80,5%). En cuestiones de indole medioambien-
tal estos porcentajes son algo menores si bien
sigue siendo una importante mayoria también
quien afirma considerar esta dimensiéon en el
desempeno del negocio (70,3% en fase TEA y
66,2% en consolidadas).

Se alcanza un récord histérico en la proporcion
de negocios que declara priorizar el impacto
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social y/o medioambiental vinculado a sus ne-
gocios. Dos tercios de la poblacion emprende-
dora en fase inicial (66,9%) asi lo considera, mas
de diez puntos por encima que en los negocios
consolidados (55,2%).

En clave de género, el grafico 7.3 revela que
las mujeres emprendedoras estan mas sensi-
bilizadas con las implicaciones sociales de sus
empresas. De hecho, la practica mayoria de
las mujeres con negocios en fase inicial (93%)
confirma considerar esta dimension frente al
72,6% en el caso de los hombres. En el caso
de los negocios consolidados, esta diferencia
también es también bastante considerable
(78,2% frente al 64,8% en el caso de los hom-
bres). Ademas, entre quienes priorizan estos
impactos parece que también hay una lige-
ra mayor proporcion de mujeres. Asi, en fase
TEA, un 71,5% de las mujeres emprendedoras
asi lo declara frente a un 63,8% en el caso de
los hombres.
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Grafico 7.1. Consideraciéon de implicaciones sociales y medioambientales y prioridad del impacto social/medioambiental

por encima de la rentabilidad/crecimiento. CAPV 2025.
Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

85%
80%
75%
70%
65%
60%
55%
50%
45%

40%

2021 2022

45,29

2023

Consideracion de implicaciones sociales
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e Priorizacion del impacto social/medioambiental

Grafico 7.2. Consideracion de implicaciones sociales y medioambientales y prioridad del impacto social/medioambiental por
encima de la rentabilidad/crecimiento. Poblacién emprendedora en fase inicial (TEA). Evolucién 2021-2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

7.2. Estrategias de
accion en materia de
sostenibilidad social y
medioambiental

Aproximadamente la mitad de la poblacion
emprendedora en fase inicial ha adoptado me-
didas para generar impactos positivos tanto en
materia medioambiental (54,6%) como social
(50,4%) (véase Grafico 7.4). Aunque es un por-
centaje menor al del afio anterior, los datos de
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evolucion (véase Grafico 7.5), muestran una ten-
dencia creciente, especialmente en lo que se
refiere a acciones destinadas a alcanzar impac-
tos positivos de tipo social. En este dltimo caso
caso, el dato en 2025 (50,4%) supera en mas de
diez puntos al alcanzado en 2021 (38,2%). En la
dimension medioambiental, algo mas de la mi-
tad de los nuevos negocios creados (54,5%) ha-
brian establecido alguna estrategia para tratar
de medir y minimizar estos impactos. Por Ulti-
mo, en clave de género, no se observan diferen-
cias resefiables entre hombres y mujeres (véase
Grafico 7.6).
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Grafico 7.3. Consideracion de implicaciones sociales y medioambientales y prioridad del impacto social/medioambiental
en la poblacion emprendedora. Diferencias por género. CAPV 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 7.4. Poblacién emprendedora que ha adoptado medidas tomadas para minimizar el impacto medioambiental y
maximizar el impacto social en el dltimo afio. Fase inicial (TEA) y consolidada. CAPV 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).

150



Parte 1. El fendmeno emprendedor en la CAPV

65%
60,7%

60% 57.2%

- 587% 54,5%
(0]

50% -
50,4%
45%

40%

35%

30%
2021 2022 2023 2024 2025

Medidas para minimizar impacto medioambiental
== Medidas para maximizar impacto social

Grafico 7.5. Poblacién emprendedora en fase inicial (TEA) que ha adoptado medidas tomadas para minimizar el impacto
medioambiental y maximizar el impacto social en el Ultimo ano. CAPV 2021-2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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Grafico 7.6. Poblacion emprendedora que ha tomado medidas tomadas para minimizar el impacto medioambiental y
maximizar el impacto social en el Ultimo afio. Diferencias por género. CAPV 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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7.3. Conocimiento y
actuacion en el marco
de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible
(ODSs)

Algo mas de la mitad de la poblacion empren-
dedora en la CAPV declara conocer el marco de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). No
se aprecian diferencias entre fase inicial (55%) y
consolidada (54%). Si atendemos a la evolucion, la

Fase inicial (TEA)

Ha identificado
algun ODS
como prioridad
y ha definido
objetivos,
acciones
e indicadores,

No tiene

conocimiento 32,2%

de los ODS:
45,0%

No lo ha hecho,
22,8%

tendencia en este sentido ha sido creciente. Asi,
mientras que en 2022 el porcentaje que declara-
ba conocer tales objetivos suponia el 32% de la
TEA, este porcentaje ha ido creciendo hasta su-
perar el 50% en los Ultimos dos afos. Creciente.

Ademas, en fase inicial, el 32,2% no solo cono-
ce el marco de los ODS sino que ha identifica-
do alguno de estos objetivos como prioridad,
definiendo objetivos, acciones e indicadores
asociados. Este porcentaje también ha experi-
mentado una tendencia creciente en el tiempo,
aumentando en mas de diez puntos en relaciéon
a hace dos anos (véase Grafico 7.8).

Consolidadas

Ha identificado
algun ODS
como prioridad
y ha definido
objetivos,
acciones
e indicadores,

No tiene
conocimiento
de los ODS:
46,0%

24,3%

No lo ha hecho,
29,8%

Grafico 7.7. Conocimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) e identificacion de ODS prioritarios y acciones e
indicadores. Poblacién emprendedora en la CAPV. Fase inicial y consolidada 2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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I Sin definicion de objetivos, acciones e indicadores

Grafico 7.8. Conocimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) e identificacion de ODS prioritarios y acciones e
indicadores. Poblaciéon emprendedora en fase inicial en la CAPV. Evolucién 2022-2025.

Fuente: GEM CAPV (APS, 2025).
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[17] En el afo 2024, los paises de la UE-27 de ingresos altos que participaron en el estudio APS del proyecto GEM fueron: Alemania,
Austria, Chipre, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Francia, Grecia, Hungria, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Polonia,
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El fendmeno emprendedor en la CAPV
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Grafico i.2. Poblacién emprendedora (potenciales, en fase inicial-TEA, y consolidada) en economias de ingresos altos. En % de
poblacién adulta entre 18 y 64 afios. Afio 2025.

Fuente: GEM Global (2026), GEM CAPV (APS, 2025) y Observatorio de Espafia de Emprendimiento (2026).
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Grafico i.3. Personas emprendedoras en fase inicial (TEA) como porcentajes de la poblaciéon adulta masculina y femenina. Eco-

nomias de ingresos altos. Aflo 2025.

Fuente: GEM Global (2026), GEM CAPV (APS, 2025) y Observatorio de Espafia de Emprendimiento (2026).
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Anexo 1.2. Glosario de terminos

La tasa de personas emprendedoras con empresas nacientes se calcula como el porcentaje de
la poblacién adulta (entre 18 y 64 afos) en cada pais/region, propietarios/as o copropietarios/as
fundadores/as de empresas de nueva creacién con una vida inferior a los 3 meses, es decir, cuyo
periodo de pago de salarios no exceda los 3 meses.

La tasa de personas emprendedoras con empresas nuevas representa el porcentaje de la pobla-
cidn adulta (entre 18 y 64 afos) en cada pais/regién/ciudad, propietarios/as o copropietarios/as fun-
dadores/as de aquellas empresas cuya actividad emprendedora haya supuesto el pago de salarios
por un periodo entre 3y 42 meses.

TEA (Total Entrepreneurial Activity) o tasa de emprendedores/as con empresas en fase inicial
(nacientes y nuevas) se refiere al porcentaje de la poblacion adulta (entre 18 y 64 afos) en cada
pais/regidn, propietarios/as o copropietarios/as fundadores/as de empresas de nueva creacion que
hayan persistido en el mercado por un periodo comprendido entre los Oy 42 meses (3,5 afos). Este
indicador aglutina a los dos conceptos anteriores, por lo que, para realizar su calculo definitivo, se
eliminan las duplicaciones que puedan producirse en cuanto a aguellas personas adultas que es-
tén implicadas al mismo tiempo en las dos tipologias de empresa (Naciente y Nueva).

La tasa de empresarios/as con empresas consolidadas representa el porcentaje de la poblacion
adulta (entre 18 y 64 anos) en cada pais/region, fundadores/as de empresas cuya actividad haya
supuesto el pago de salarios por un periodo superior a los 42 meses.

El abandono empresarial se refiere al porcentaje de poblacidon adulta (entre 18 y 64 afios) en cada
pais/regién que declararon haber cerrado o traspasado un negocio en los Ultimos 12 meses.

Denominamos inversores/as informales a aguellas personas que han invertido en otros negocios

en los Ultimos 3 anos, siendo ajenas a estos negocios y sin valerse de un mecanismo contractual o
institucional (se excluyen las inversiones en bolsa, fondos de inversion,...).
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Anexo 1.3. Ficha técnica del estudio: Encuesta APS

FICHA TECNICA DE LA ENCUESTA A LA POBLACION DE 18-64 ANOS

Universo Poblacion residente en el Pais Vasco de 18 a 70 afios ()

Poblacién objetivo 1.516.402 personas

Muestra 4.304 personas

Margen de confianza 95,0%

Error muestral +1,49% para el conjunto de la muestra

Varianza Maxima indeterminacion (p=gq=50%)
e Mayo-dulio de 2025
R L Sneueait (elisonic ekt (g0 erdsnasion (Sisema O

Trabajo de campo Instituto Opindmetre

Grabacion y creacion de base de datos Instituto Opindmetre

(1) En esta edicion hemos encuestado por primera vez a la poblacién con edades comprendidas entre los 65y 70 afos.
No obstante, para preservar el analisis longitudinal de los datos los resultados del informe siguen presentandose para un
universo de personas.

Las 4.304 entrevistas de la muestra de Pais Vasco por sexo, edad, ambito y provincia se han distribuido de la
siguiente manera:

“
Provincia Geografico Total

153 151 22 48 66 76 66 4] 263

Araba 304
Bizkaia 1000 1000 204 298 352 484 429 169 1831 2000
Guipuzkoa 1000 1000 194 289 372 484 446 197 1803 2000
Total 2.153 2.151 420 635 790 1.044 941 407 3.897 4.304

Nota: * Municipios de hasta 5.000 habitantes.

Propiedad de los datos: Los datos que se han utilizado en la confeccion de este informe pertenecen al
Proyecto Global Entrepreneurship Monitor (GEM) gque es un consorcio compuesto, en la edicion 2025-
2026, por equipos investigadores mas de 50 naciones: Alemania, Arabia Saudi, Argentina, Armenia,
Austria, Bielorrusia, Bosnia-Harzegovina, Brasil, Canada, Catar, Chile, Chipre, Colombia, Corea del Sur,
Costa Rica, China, Croacia, Egipto, Ecuador, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia,
Espana, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Guatemala, Hungria, India, Iran, Irlanda, Israel,
Italia, Jordania, Kazajistan, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Marruecos, Mexico, Noruega, Oman, Paises
Bajos, Polonia, Puerto Rico, Reino Unido, Republica Dominicana, Rumania, Rusia, Serbia, Sudafrica,
Sudan, Suecia, Suiza, Tailandia, Taiwan, Turquia, Ucrania, Uruguay y Venezuela. Asimismo, las regiones
sub-nacionales de Espafa que aportan datos al proyecto GEM Espafa son las que corresponden a
todas las comunidades y ciudades autdnomas del Estado. Los nombres de los miembros de todos los
equipos espanoles estan publicados en la parte introductoria de este informe. Los informes de los paises
participantes en el proyecto GEM pueden obtenerse en: http://www.gemconsortium.org, mientras que
los informes de las comunidades auténomas estan disponibles en: http:/Awww.gem-spain.com
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Parte 2. Entorno emprendedor en la CAPV

La segunda parte del informe presenta el analisis de los aspectos mas relevantes del en-
torno emprendedor vasco en la edicion 2025-2026 basado en la informacion obtenida de
las entrevistas realizadas a 36 personas expertas (NES). En concreto, (i) se examina la si-
tuacion actual y dinamica de las condiciones del entorno para emprender en la CAPV; (ii)
se exponen los apoyos y recomendaciones para mejorar el entorno emprendedor en la
CAPV; Yy (iii) se lleva a cabo un egjercicio de benchmarking entre las condiciones del entorno
emprendedor en la CAPV y las de otras regiones de Espana, algunas economias europeas
y también a nivel internacional. Finalmente, se incluye un anexo metodologico que com-
plementa esta seccion.
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Valoracion del entorno
emprendedor en la CAPV

La literatura sobre emprendimientoy especialmente el marco con-
ceptual del GEM conceden al entorno un papel fundamentall® en
lo que hace referencia tanto al desarrollo de la actividad empren-
dedora como a su impacto en el desarrollo econdmico y social. En
este sentido, ademas de un marco institucional que promueva la
cultura emprendedora y que facilite la creacion de empresas, es
crucial la interrelacion y cooperacion entre las personas empren-
dedoras, las organizaciones y los diversos agentes que configuran
el denominado «ecosistema emprendedor»®l

En términos generales, podria decirse que el «eco-
sistema emprendedor» se refiere a la interaccion
entre emprendedores/as (potenciales, nacientes
y establecidos/as), agentes financiadores (empre-
sas, sociedades de capital riesgo, inversores priva-
dos, bancos, etc), y organizaciones promotoras
(universidades, centros tecnoldgicos, agencias
del sector publico, etc.) asociadas a las diferentes
iniciativas emprendedoras (sociales, inclusivas, de
alto potencial de crecimiento, en serieg, etc.) que se
orientan a la generacion de valor en un territorio
determinadol29 De esta manera, la informacion
obtenida de los ecosistemas emprendedores, en
forma de radiografia de las condiciones del entor-
no que favorecen/obstaculizan el emprendimien-
to21 resulta de vital importancia para el disefio de
politicas publicas de los gobiernos en materia de
emprendimientol?2,

[18] Para mayor detalle, consultar los trabajos elabora-
dos por Welter y Smallbone (2011); Urbano et al. (2019).

[19] Para mas informacién consultar Spigel (2017).
[20] Definicion propuesta por Mason y Brown (2014, p. 5)

[21] Para mayor detalle, consultar los trabajos promovi-
dos por Telefénica (Herrmann et al., 2012) y por la OECD
(Mason y Brown, 2014).

[22] Para mayor detalle, consultar el Global Entrepre-
neurship Index 2015 (Acs et al., 2015) y World Economic
Forum (2014).
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La teoria econdmica institucional (North, 1990:3)
considera que las instituciones son «las reglas
de juego en la sociedad». A su vez, las institu-
ciones se dividen en instituciones formales (le-
yes, decretos, reglamentos, etc.) e instituciones
informales (actitudes, valores, cultura, etc.) que
influyen en el desarrollo econdmico y progreso
social. Bajo este marco tedrico, el proyecto GEM
considera condiciones formales (programas y
politicas de apoyo, educacion, infraestructura,
financiacion, etc.) y condiciones informales (ac-
titudes, valores culturales, etc.) del entorno que
pueden influir en la actividad emprendedora
(véase la Tabla 8.1).

Para identificar las condiciones del entorno, el
proyecto GEM CAPV entrevista a 36 personas
expertas en el territorio. La Tabla 81 muestra las
principales condiciones del entorno que se han
analizado en las diversas ediciones del proyecto,
distinguiendo entre condiciones formales e in-
formales. Sin embargo, desde la edicion de 2015
se presentd un ajuste basado en la concentra-
cion deindicadores de los principales pilares del
entorno emprendedor, por lo cual no se obtuvo
informacioén sobre algunas condiciones [en la
Tabla 8.1 se indican con un asterisco (*)].

De las 36 personas expertas, 9 provienen de
Araba, 18 de Bizkaia y 9 de Gipuzkoa. De acuer-
do con el perfil sociodemografico y profesional
de las personas vascas entrevistadas, el 50% son
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Condiciones formales

Condiciones informales

1. Financiacion para emprendedores/as

15. Normas sociales y culturales

2. Apoyo a la mujer emprendedora (*)

16.

Valoracién de la Innovaciéon por parte de persona
consumidora (*)

3. Educacion y formacion (primaria y secundaria)

17.

Valoracién de la Innovacion por parte de persona
empresaria (*)

4. Educacion y formacion (media y superior)

18. Otras condiciones: percepcion de oportunidades (*)

5. Fomento del emprendimiento de alto potencial (¥)

19. Otras condiciones: habilidades y conocimientos

para emprender (*)

6. Infraestructura comercial

20. Otras condiciones: motivaciones para emprender (¥)

7. Infraestructura fisica y de servicios

8. Legislacion propiedad intelectual (**)

9. Dindmica del mercado interno

10. Barreras de acceso al mercado interno

11. Politicas gubernamentales (prioridad, apoyo)

12. Politicas gubernamentales (fiscales, burocracia)

13. Programas gubernamentales

14. Transferencia de 1+D

Tabla 8.1. Condiciones del entorno especifico del emprendimiento clasificadas seguln el enfoque institucional.
Nota: (*) Condiciones no incluidas desde la edicién 2014. (**) Condicidon no considerada en el presente informe.
Fuente: Aidis et al. (2008), Veciana y Urbano (2008), Alvarez et al. (2011), Welter y Smallbone (2011).

hombres y el 50% mujeres, con una edad pro-
medio de 45 anos, formacion de posgrado (75%)
o de grado universitario (19,4%), y experiencia
promedio de 13 afos en areas relacionadas con
el emprendimiento. Ademas, es importante
destacar que el 25% de las personas expertas
entrevistadas son emprendedores/as y tam-
bién el 33,3% presentan una combinacién de al
menos dos categorias profesionales tales como
emprendedor/a, inversor/a, gestor/a de politicas
pUblicas, proveedor de servicios, educador/a
o investigador/a, etc. Respecto a la metodolo-
gia adoptada (véase el Anexo I1.1), cada una de
las personas expertas entrevistadas emite una
valoracion de las condiciones del entorno em-
prendedor vasco, asi como sus opiniones sobre
cuales han sido los principales apoyos a la acti-
vidad emprendedora. A partir de ahi, ofrecen al-
gunas recomendaciones sobre las condiciones
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para fortalecer el contexto emprendedor en el
Pais Vasco.

8.1. Valoracion de
las condiciones
del entorno para
emprender en la CAPV

A continuacion, se analizan las valoraciones que
las personas expertas entrevistadas otorgaron
a cada una de las condiciones del ecosistema
emprendedor vasco en 2025-2026. Ademas,
este estudio se complementa con el analisis de
las tendencias obtenidas en las ediciones ante-
riores del proyecto GEM.
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8.1.1. Analisis de las condiciones del
entorno para emprender

Los resultados del analisis relativo a las condi-
ciones del entorno se presentan en el Grafico
8.1. Elindicador National Entrepreneurship Con-
text Index (NECI) pondera las valoraciones que
los expertos dan a cada condicion del entorno.
En dicho grafico puede verse que en 2025-2026,
este indice es de 5,1, reduciéndose con respecto
al 5,3 del anno anterior, en una escala de 0 a 10.
Especificamente, las condiciones formales que
mas favorecen para emprender en el Pais Vasco
Yy que destacan sobre el resto son: el acceso a
infraestructuras fisicas y servicios fcon un creci-
miento del 71 al 7,4) y los programas guberna-
mentales (aungue hubo una reduccién de 6,6
a 6,5, respecto al ano anterior). En cuanto a las
condiciones formales que estan peor valoradas,
se encuentran el nivel emprendedor de la edu-
cacion primaria y secundaria (que se reduce de
37 al 31), I+D y transferencia tecnologica (4,4)
y apoyo financiero: fondos suficientes (4,5). La
condicion informal relativa a las normas sociales
y culturales ha sufrido una reduccién importan-
te, pasando del 51 al 4,4 en la presente edicion,
a pesar de que por definicion las instituciones
informales suelen variar poco en periodos cor-
tos de tiempo).

Por su parte, el Grafico 8.2. muestra lasvaloracio-
nes de las personas expertas en referencia al ni-
vel de apoyo al emprendimiento femenino, con

National Entrepreneurship Context Index (NECI)

Normas sociales y culturales y apoyo de la sociedad

Acceso a infraestructuras fisicas y servicios

Barreras al mercado interno

Dindmica del mercado interno

Acceso a la infraestructura profesional y comercial

|+D y transferencia tecnoldgica

Nivel emprendedor de la educacion: Media y superior

Nivel emprendedor de la educacion: Primaria y secundaria

Programas gubernamentales

Politicas gubernamentales: Burocracia y regulaciones

Politicas gubernamentales: Prioridad y apoyo

Apoyo financiero: Facilidad de obten
Apoyo financiero: Fondos suficie

cion

ntes

una leve reduccion respecto al afho anterior (de
41 a 39), aumentando la valoracion en cuanto
a la accesibilidad de recursos para las mujeres
emprendedoras (4,4 a 4,9). A pesar de ello, estos
datos siguen reflejando las malas valoraciones
tanto de los factores formales como de los infor-

jeres emprendedoras, aun queda camino por
recorrer con la finalidad de reducir la brecha de
género también en la actividad emprendedora
en la CAPV.

El Grafico 8.3 se refiere a un aspecto de gran
relevancia en la actualidad, como es la soste-
nibilidad. Este grafico muestra que los/las ex-
pertos/as dan una alta valoracién a la prioridad
que las empresas nuevas asignan a la sostenibi-
lidad (manteniéndose con la misma valoracion
del afho anterior (7,2), y la prioridad que los go-
biernos asignan a la sostenibilidad empresarial
aunqgue reduciéndose del 6,7 del afho anterior
al 6,6). En este sentido, se percibe la sostenibi-
lidad como un valor social relevante tanto para
las empresas como para las administraciones
publicas.

—_

El Grafico 8.4 (nuevo en las Ultimas ediciones
del informe) muestra la opinidén de las perso-
nas expertas en referencia a la implementacion
de la inteligencia artificial (I1A) en el ecosistema
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B Valoracion (0-10)

Grafico 8.1. Valoracidn media de las condiciones del entorno. CAPV 2025. Comparacién con NECI.

Fuente: GEM CAPV (NES, 2025).
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Nivel de apoyo al emprendimiento
femenino en términos de servicios,
reglamentos y normas culturales

Parte 2. Entorno emprendedor en la CAPV

Accesibilidad de recursos para las
mujeres emprendedoras
(en comparacion con los hombres)
en términos de financiacion y facilidad
de entrada a mercados

Grafico 8.2. Valoracidn media sobre el nivel de apoyo y la accesibilidad del emprendimiento femenino. CAPV 2025.

Fuente: GEM CAPV (NES, 2025).
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Prioridad que las empresas nuevas
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Prioridad que los gobiernos asignan
a la sostenibilidad empresarial

B CAPV M Espafia ® Media UE*

Grafico 8.3. Valoracién media de la prioridad asignada a la sostenibilidad. CAPV 2025. Comparacién entre la CAPV, Espafia

y la media de la Unién Europea, 2025.
Fuente: GEM CAPV (NES, 2025).

de la CAPV. Dicho grafico muestra, en general,
valoraciones positivas al respecto. En concreto,
las personas emprendedoras vascas estan con-
cienciadas sobre la necesidad de desarrollar y
aplicar la 1A (importante aumento de 6,6 sobre
10, del afio anterior, al 7,6 en esta edicidon), pien-
san gue existe una relacion importante entre la

169

implantacion de la IA y el desarrollo y progre-
so de los negocios (de 6,4 a 7,1), y ademas, son
conscientes de los aspectos éticos relativos a la
IA (de 6,32 6,6).

Tal como se realizd en ediciones anteriores, para
este informe, también se ha comparado el indi-
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de desarrollar delalA sobre la IA diferentes delalA
y aplicar la 1A etapas

Grafico 8.4. Valoracién media sobre la implementacién de la inteligencia artificial en el entorno emprendedor. CAPV 2025.

Fuente: GEM CAPV (NES, 2025).
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Grafico 8.5. National Entrepreneurship Context Index (NECI). Comparacion con seleccién de paises de referencia, 2025.

Nota: * En el afo 2025, los paises de la UE-27 de ingresos altos que participaron en el estudio NES del proyecto GEM fueron:
Alemania, Austria, Chipre, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estonia, Finlandia, Francia, Hungria, Italia, Letonia, Lituania,

Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia, Rumania, Suecia.
Fuente: GEM CAPV (NES, 2025).

cador NECI entre el Pais Vasco y una seleccion
de paises de referencia (Alemania, Chile, Espa-
fa, Estados Unidos, y Israel). De esta manera, en
el Grafico 8.5 se observa que el Pais Vasco cuen-
ta con el segundo mejor indicador (5,1), situan-
dose tan solo por detras de Corea del Sur (59) y
por delante del resto de paises de la compara-
cion: Estados Unidos (4,8), Alemania (4,7) y Chi-
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le (4,6). La CAPV también se sitla por encima
de la media de la Unién Europea (UE-27) (4,7)
y de Espafa (4,4). Estas evidencias constatan la
buena salud del ecosistema emprendedor vas-
co en términos relativos a partir de la compara-
cion con otros contextos, tanto en lo referido a
las condiciones formales como a las informales
del entorno.
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Promedio

Educacion: primaria/secundaria
Barreras mercado

Dindmica mercado

Transferencia de [+D

Apoyo financiero: Fondos suficientes
Politicas: fiscales, burocracia
Educacion: media, superior

Normas sociales y culturales
Politicas: prioridad, apoyo

Apoyo financiero: Facilidad de obtencion
Infraestructura comercial
Programas gubernamentales
Infraestructura fisica

0,0

Nota: (*) Condicién medida a partir de 2021.
Fuente: GEM CAPV (NES, 2025).

El Grafico 8.6 ofrece una comparacion de las
valoraciones relativas a las condiciones del en-
torno en la edicion 2025 respecto a las edicio-
nes de 2024 y de 2023. En términos generales,
se observa que el promedio de dichas valora-
ciones correspondiente al ano 2025 (5,09) se ha
mantenido similar al del ano 2023 (5,08), pero
se ha reducido minimamente respecto al del
ano 2024 (5,27). Concretamente, las condicio-
nes del afo 2025 que se mantienen con valo-
raciones superiores a las de los anos anteriores
son: infraestructura fisica (7,37), apoyo finan-
ciero: facilidad de obtencion (4,99) y dinamica
de mercado (5,42). Por su parte, las condiciones
con peores valoraciones con respecto a los afos
anteriores son: educacién: primaria/secundaria
(3,12), transferencia de |+D (4,41), apoyo financie-
ro: fondos suficientes (4,48), politicas: fiscales,
burocracia (4,66), educacion: media, superior
(5,03), normas sociales y culturales (4,43), y pro-
gramas gubernamentales (6,49). Estos resul-
tados muestran cierto receso con respecto a
la recuperacion que se observo en los Ultimos

10

20 30 40 50 60 70 80 90 100

W 2025 m 2024 m 2023
Grafico 8.6. Valoracion media de las condiciones del entorno. CAPV 2023, 2024 y 2025.
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anos después de una tendencia negativa que
se venia arrastrando, seguramente aun fruto de
la pandemia.

8.1.2. Analisis dinamico de las
condiciones del entorno para
emprender en la CAPV

A continuacion, en el Grafico 8.7 se analizan
dindmicamente las variaciones en las valora-
ciones de cada una de las condiciones del en-
torno emprendedor obtenidas en esta edicidon
respecto a las ediciones anteriores del informe.
Tal como se ha venido haciendo, para esta com-
paracion, es necesario ajustar la valoracion de
las condiciones del entorno a una escala del 1
al 5 equivalente a la que tiene la serie histori-
ca. Considerando dicha escala, las condiciones
mejor valoradas por las personas expertas en-
trevistadas, para el periodo 2004-2025, son las
siguientes: infraestructura fisica y de servicios
(con un aumento del 2,5%) y los programas gu-
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bernamentales (con una reduccion del 11%). En
contraste, las peor valoradas son la educacion:
primaria y secundaria (con una reduccion del
7,6%) y la dindmica de mercado (con un aumen-
to del 12,4%).

Para esta ediciontambién serealizd unacompa-
racion de las tres condiciones del entorno mejor
y peor valoradas considerando la seleccion de
paises mencionados anteriormente (Alemania,
Chile, Espana, Estados Unidos y Corea del Sur).
Por un lado, en cuanto a las condiciones mejor
valoradas, tal como se observa en el Grafico 8.8,
el Pais Vasco destaca en el acceso a infraestruc-
turas fisicas y servicios (7,4), con una valoracion
por encima del resto de paises considerados, a
excepcion de Corea del Sur (7,5) y Chile (7,5). La
CAPV también destaca en cuanto a programas
gubernamentales, con una valoracion por enci-
ma del resto de paises considerados (6,5). En re-
ferencia al acceso a la infraestructura profesio-
nal y comercial, el Pais Vasco se sitda en cuarto
lugar de valoracion, ligeramente por encima de
la media de la UE (5,6), después de Estados Uni-
dos, Alemaniay Espafa, todos con 6,0. Asi pues,
con base en esta comparacion, puede decirse
que el Pais Vasco sigue ubicandose entre los
paises punteros en cuanto a las condiciones del
entorno mejor valoradas, relativas a la capaci-
dad para ofrecer infraestructura fisica y de ser-
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vicios, profesional y comercial, y contando tam-
bién con programas gubernamentales de vital
importancia para la CAPV.

Por otro lado, respecto a las tres condiciones
peor valoradas (educacidon: primaria y secunda-
ria —3,1—, apoyo financiero: facilidad de obten-
cion —5,0—y apoyo financiero: fondos suficien-
tes —4,5—), el Pais Vasco se encuentra junto a
los paises con las valoraciones mas bajas para
cada una de dichas condiciones, aunque el apo-
yo financiero se valora por encima de la media
de la UE. (Véase el Grafico 8.9).

8.2. Analisis de apoyos
y recomendaciones
a la actividad
emprendedora en la
CAPV

A continuacion, se presentan los principales
apoyos a la actividad emprendedora relativos a
la opiniéon de las 36 personas expertas entrevis-
tadas, asi como las recomendaciones de mejo-
ra del entorno emprendedor en la CAPV, para
la edicion 2025. Este apartado resulta también

89% 109%)(42%) 27%

1249 (76“

Media

o =

+SD

Max.

Min.

Var. ult. afio

<>

Grafico 8.7. Condiciones del entorno en escala del 1 al 5. Valores medios de la CAPV en el periodo 2004 a 2025.

Nota: (*) Condicién medida a partir de 2021.
Fuente: GEM CAPV (NES, 2025).
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Condiciones mejor valoradas en la CAPV

Grafico 8.8. Tres condiciones del entorno mejor valoradas en la CAPV. Comparacién con seleccion de paises de referencia, 2025.

Nota: * En el afo 2025, los paises de la UE-27 de ingresos altos que participaron en el estudio NES del proyecto GEM fueron:
Alemania, Austria, Chipre, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estonia, Finlandia, Francia, Hungria, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia, Rumania, Suecia.

Fuente: GEM CAPV (NES, 2025).
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Grafico 8.9. Tres condiciones del entorno peor valoradas en la CAPV. Comparacion con seleccién de paises de referencia, 2025.

Nota: * En el afo 2025, los paises de la UE-27 de ingresos altos que participaron en el estudio NES del proyecto GEM fueron:
Alemania, Austria, Chipre, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Hungria, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia, Rumania, Suecia.

Fuente: GEM CAPV (NES, 2025).

de utilidad para una mejor comprension de las 8.2.1. Apoyos del entorno a la actividad
tendencias obtenidas en el anélisis dindmico emprendedora en la CAPV
presentado anteriormente.
El Grafico 810 presenta una clasificacion de las
condiciones del entorno segun los principa-
les apoyos a la actividad emprendedora vasca

173



Comunidad Autdnoma del Pais Vasco — Informe Ejecutivo 2025-2026

Ranking 2010 Ranking 2015

Ranking 2020 Ranking 2025

'H

Cap. emprendedora

nibilidad y

gubernamentales

Infraest. fisica

)

cion digital

Grafico 8.10. Principales condiciones en las que se identifican apoyos de la actividad emprendedora segun la opinién de las

personas expertas. Ranking CAPV 2010, 2015, 2020 y 2025.
Fuente: GEM CAPV (NES, 2025).

identificados por las personas expertas entre-
vistadas cada 5 afos desde 2010 hasta 2025.

Asimismo, el Grafico 8.11 destaca que, segun las
personas expertas, las condiciones con un por-
centaje mas elevado en el dltimo ano son los

Clima econdémico [J28%

Capacidad emprendedora [JJi12.8%

Estado del mercado laboral [Jil2.8%

Educacion, formacion [l2,8%
Infraestructura comercial y profesional 5,6%
Composicién percibida de la poblacion
Contexto politico, social e intelectual
Apoyo financiero
Apertura del mercado, barreras

Transferencia de 1+D 1,1%

programas gubernamentales (50%) y la transfe-
rencia de 1+D (11,1%). Por su parte, las condicio-
nes con menor porcentaje son el clima econd-
mico, la capacidad emprendedora, el estado del
mercado y la educacién, formacion, todas con
un 2,8%.

Programas gubernamentales

0% 10%

20% 30% 40% 50%

B % personas expertas que menciond la condicion

Grafico 8.11. Principales condiciones en las que se identifican apoyos a la actividad emprendedora segun la opinién de las

personas expertas. Ranking CAPV 2025.
Fuente: GEM CAPV (NES, 2025).
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8.2.2. Recomendaciones del entorno
a la actividad emprendedora
en la CAPV

El Grafico 812 presenta las recomendaciones
por parte de las personas expertas en cuanto
a las principales condiciones del entorno para
mejorar el ecosistema emprendedor vasco,
considerando los ultimos 20 anos (2010-2025) y
distinguiendo por cada 5 anos.

Complementariamente, el Grafico 813 muestra
las recomendaciones que cuentan con un por-
centaje mas elevado en cuanto al dltimo ano
(2025), que se refieren a la mejora de las politi-
cas gubernamentales (22,2%) y la mejora en el
acceso a la informacion (19,4%). Asimismo, las
personas expertas sefalan que las condiciones
con un porcentaje mas reducido son: el acceso
a infraestructura fisica (2,8%) y el contexto poli-
tico, social e intelectual, y las normas sociales y
culturales, ambas con un 5,6%.

8.3. Benchmarking sobre las
condiciones del entorno
para emprender de
la CAPV respecto a
Espana, Europay el
ambito internacional

El Grafico 814 refleja la clasificacion de los pai-
ses de ingresos altos de acuerdo con los resul-
tados del indicador NECI. Tal como se observa
en dicho grafico, la CAPV ocupa una posicion
bastante privilegiada (15), con una valoracién de
51 con respecto a los paises de altos ingresos.
Ademas, se sitUa por encima de paises como
Francia (50), Japdn (4,9), Austria (4,9), Estados
Unidos (4,8), Israel (4,8), Suecia (4,8), Noruega
(4,8) y Alemania (4,7), entre otros, ademas de la
media de la UE (4,7) y de Espafa (4,4).

En cuanto a las comunidades, segun se observa
en el Grafico 815, la CAPV (5]1) se sitla en tercer
lugar, al mismo nivel de Asturias (5,1) e Islas Ba-
leares (5,1), y un poco por debajo de la Comuni-
dad de Madrid (5,5) y La Rioja (5,3), A su vez, se
sitUa ligeramente por encima de Murcia, Casti-
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lla-La Mancha, Andalucia y Aragoén, todas con
4.8y de la media de Espafa (4,4), que estd muy
por debajo.

Por su parte, el Grafico 816 muestra el bench-
marking de las condiciones del entorno a partir
de la opinion de las personas expertas vascas
(36), espanolas (36) y europeas (711) entrevista-
das en 2025. Respecto a las valoraciones me-
dias de las personas expertas originarias de los
paises de la UE-27 de ingresos altos y de Espa-
fAa, la CAPV destaca en 8 de las 13 condiciones
del entorno: acceso a infraestructuras fisicas y
de servicios, programas gubernamentales, po-
liticas gubernamentales (tanto en burocracia y
regulaciones como en prioridad y apoyo), apoyo
financiero (fiscalidad de obtencién), barreras al
mercado interno, I+D y transferencia tecnolégi-
ca. Cabe decir también que, para el resto de las
condiciones del entorno, la CAPV se sitUa en se-
gundo lugar en el benchmarking realizado, evi-
denciando de nuevo la robustez del ecosistema
emprendedor vasco.

En el Grafico 817 se puede ver, por un lado, que
la CAPV se sitla por encima de Espafa y de la
media de la UE en cuanto a la opinién de los
expertos/as relativa a la prioridad que las em-
presas nuevas asignan tanto a las buenas prac-
ticas medioambientales y las buenas practicas
sociales como a la prioridad que las empresas
asignan al rendimiento econdmico.

En lo relativo a los apoyos y recomendaciones,
el benchmarking también se ha realizado con
Espafnay Europa (véase la Tabla 8.2).

En cuanto a los apoyos, las personas expertas
del Pais Vasco coinciden, pero en orden dife-
rente, en la prioridad que dan a dichos apoyos
con sus homaologos en Europa (apoyo financie-
ro) y Espana (programas gubernamentales). En
referencia a las recomendaciones, las personas
entrevistadas en el Pais Vasco coinciden tanto
con los/las expertos/as de Espafia como con la
media de la Unidn Europea en cuanto al apo-
yo financiero y las politicas gubernamentales,
pero también en distinto orden. En este senti-
do, podria decirse que la opinion de las perso-
nas expertas de los tres contextos considerados
converge de forma general en cuanto a las pro-
puestas de mejora de sus respectivos ecosiste-
mas emprendedores.
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Ranking 2010 Ranking 2015 Ranking 2020 Ranking 2025
Prog. gubernamentales Pol. gubernamentales 0 Pol. gubernamentales
Apoyo financiero Educacion, formacion
Clima econémico Apoyo financiero on, formacio inanciero
Transferencia de [+D Infraest. comercial y prof. Transferencia de +D
Contexto politico, social ... Prog. gubernamentales Cap. emprendedora
Pol. gubernamentales Apert. de ercado Prog. gubernamentales
Educacion, formacion S nfra @ Normas social culturales
Cap. emprendedora No Educacion, formacion
Normas soc
Mercado laboral

Apert. del mercado

Grafico 8.12. Principales condiciones en las que se hacen recomendaciones para la actividad emprendedora segun la
opinidn de las personas expertas. Ranking CAPV 2010, 2015, 2020 y 2025.

Fuente: GEM CAPV (NES, 2025).

Acceso a infraestructura fisica  [Jj2.8%

Contexto politico, social e intelectual

Normas sociales y culturales
Programas gubernamentales
Capacidad emprendedora

%)
1%
Transferencia de I+D
Apoyo financiero
19,4%
2%

Accesoa la informacion  REYE
Politicas gubernamentales

0% 10% 20% 30% 40% 50%
B % personas expertas que menciond la condicion
Grafico 8.13. Principales condiciones en las que se hacen recomendaciones para la actividad emprendedora segun la

opinion de las personas expertas. Ranking CAPV 2025.
Fuente: GEM CAPV (NES, 2025).

Si se realiza la comparacion entre el Pais Vasco, de las condiciones del entorno emprendedor, a
Catalufa, Madrid y Navarra,como comunidades pesar de que el entorno de la CAPV sale mejor
auténomas con similares caracteristicas socioe- valorado por encima del resto de comunidades
conémicas, se observa que hay poca variacion consideradas en la mayoria de las condiciones
en la mayoria de las valoraciones que otorgan del entorno. Asi pues, la CAPV muestra un eco-
las personas expertas entrevistadas a cada una sistema emprendedor robusto y de futuro.
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Grafico 8.14. Posicionamiento de la CAPV a nivel internacional (en comparaciéon con otras economias de ingresos altos) en
funcién del National Entrepreneurship Context Index (NECI) en 2025.

Nota: * En el afo 2025, los paises de la UE-27 de ingresos altos que participaron en el estudio NES del proyecto GEM fueron:
Alemania, Austria, Chipre, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estonia, Finlandia, Francia, Hungria, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia, Rumania, Suecia.

Fuente: GEM CAPV (NES, 2025). y Observatorio del Emprendimiento de Espafia (2026).
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C. Madrid

La Rioja
Asturias
CAPV

Islas Baleares
Murcia
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Andalucia
Aragon
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Grafico 8.15. Posicionamiento de la CAPV a nivel nacional (en comparacién con otras CC.AA.) en funcién del NECI en 2025.
Fuente: GEM CAPV (NES, 2025). y Observatorio del Emprendimiento de Espafa (2026)..

. CAPV e ESpaMa Media UE*

Acceso a infraestructuras
fisicas y servicios

Programas gubernamentales

Acceso a la infraestructura

Dinamica del mercado interno : 3
profesional y comercial

Nivel emprendedor de la educacion:

. - - Politicas gubernamentales:
Primaria y secundaria

Prioridad y apoyo

Nivel emprendedor de la educacion:

Apoyo financiero: Mieslis v s uperior

Facilidad de obtencion

Apoyo financiero: I+D y transferencia tecnoldgica

Fondos suficientes
Normas sociales y culturales
y apoyo de la sociedad

Politicas gubernamentales:
Burocracia y regulaciones

® >Espafia y > Media UE
© <Espafa o<Media UE
@ <Espana y<Media UE

Grafico 8.16. Valoracion comparativa de las condiciones del entorno. Comparacion entre la CAPV, Espafia y la media de la
Unién Europa, 2025.

Nota: *En el ano 2025, los paises de la UE-27 de ingresos altos que participaron en el estudio NES del proyecto GEM fueron:
Alemania, Austria, Chipre, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estonia, Finlandia, Francia, Hungria, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia, Rumania, Suecia.

Fuente: GEM CAPV (NES, 2025) y Observatorio del Emprendimiento de Espafa (2026).
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10 Prioridad que las empresas nuevas

asignan a las buenas practicas sociales

mmm CAPV
Prioridad que Prioridad que Espana
las empresas las empresas nuevas Media UE*
nuevas asignan asignan al
a las buenas rendlmlento @ >Espafa y>Media UE
econémico

practicas medioambientales <Espafia o <Media UE

@ <Espafa vy <Media UE

Grafico 8.17. Valoracion media sobre la prioridad asignada por las empresas nuevas a distintos aspectos de la sostenibilidad.
Comparacioén entre la CAPV, Espafa y la media de la Unién Europea, 2025.

Nota: *En el afo 2025, los paises de la UE-27 de ingresos altos que participaron en el estudio NES del proyecto GEM fueron:
Alemania, Austria, Chipre, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estonia, Finlandia, Francia, Hungria, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia, Rumania, Suecia.

Fuente: GEM CAPV (NES, 2025) y Observatorio del Emprendimiento de Espafia (2026).

Recomendaciones
1 Apoyo Transferencia de Programas Politicas Apoyo Politicas
financiero [+D gubernamentales gubernamentales financiero gubernamentales
2 Capacidad Programas Transferencia de Apoyo Politicas Acceso a
emprendedora  gubernamentales +D financiero gubernamentales la informacién
3 Politicas Infraestructura Apoyo Educacion, Educacion, Apoyo
gubernamentales comercial y financiero formacion formacion financiero
profesional

Tabla 8.2. Analisis comparativo de las tres principales condiciones del entorno en las que se observan apoyos y se sefalan
recomendaciones para la mejora de la actividad emprendedora, segun la opinidn de las personas expertas entrevistadas en
la CAPV, Espafay la media de la Unién Europea, 2025.

Nota: * En esta edicion, los paises de la UE-27 de ingresos altos que participaron en el estudio NES del proyecto GEM fueron:
Alemania, Austria, Chipre, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Francia, Grecia, Hungria, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Paises Bajos, Polonia, Rumania y Suecia.

Fuente: GEM CAPV (NES, 2025) y Observatorio del Emprendimiento de Espafia (2026).
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Comunidades auténomas

Castilla - La Mancha

c
0
)
|
>
o
.E
]
0}
(¢)

Andalucia
Baleares
Canarias
Cantabria
Cataluna

C. Valenciana
Extremadura
C. de Madrid
Navarra

Pais Vasco

N.° de expertos

CF () : 39 45 39 39 43 36 36 48 38 36 72 40 39 36 36 36 36
entrevistados

CF Apoyo financiero: 38 41 45 45 35 41 41 4] 43 39 39 43 48 43 42 45 46
Fondos suficientes

CF Aptypiingneiie 43 46 51 47 39 44 45 44 42 42 44 45 51 45 45 50 52
Facilidad de obtencion (*)

CF Pelliesmcllvaiemenizles: 0 L0 o s 4y s 4 46 47 50 53 49 55 47 4] 54 G
prioridad, apoyo

CF CONICEBGLSSRTEIEESS £ oo 2z 20 as 2] 35 45 45 45 45 44 56 43 53 47 57
fiscal, burocracia

CF Programas gubernamentales 61 58 66 55 56 53 49 57 55 59 66 58 65 52 66 65 66

CF Educacion: primaria’y 33 32 4] 42 30 36 38 32 33 31 28 28 38 31 30 31 37
secundaria

CF Educacién: mediay superior 52 4,8 53 52 52 51 53 56 47 53 48 45 60 53 56 50 54

CF Transferencia I+D 43 45 46 46 43 41 45 42 39 4) 48 45 47 4] 44 44 48

CF lilmesleiurs Comeiclel o o en sa s s 52 B 5w 56 53 55 G5 55 51 50 G5
profesional

CF LiErics elel s 42 48 44 54 46 46 51 48 51 40 48 47 54 53 44 54 4

interno

CF Barreras de acceso al 47 47 49 52 42 42 47 43 46 46 43 46 47 44 39 47 47
mercado interno

Infraestructura fisica y de

CF .
servicios

65 65 67 63 64 61 62 67 64 70 62 63 72 68 65 74 6,8

CI(***) Normas sociales y culturales 4,7 43 50 54 40 50 51 42 52 51 38 4,1 52 49 51 44 50

Tabla 8.3. Valoraciéon de las condiciones para emprender en las Comunidades Autdnomas espafolasy en la CAPV en 2025.

Nota: (*) En esta edicion 25-26, la Comunidad de Madrid no dispone de datos NES a nivel autondmico, sino Unicamente a
nivel ciudad. Por ello, aunque Madrid se ha incluido en el célculo de los indicadores comparativos entre CCAA, este resultado
debe interpretarse teniendo en cuenta dicha particularidad metodolégica.

(**) Condicion medida a partir de 2021
(***) CF: Condicion formal y Cl: Condicion informal.
Fuente: Observatorio del Emprendimiento de Espafia (2026).
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Anexo 2.1. Ficha técnica del estudio: Encuesta NES

FICHA TECNICA DE LA ENCUESTA A LAS PERSONAS EXPERTAS

Poblacién objetivo Personas con representatividad en cada una de las
condiciones del entorno
Muestra 36 personas distribuidas por provincia
B e = I AT e e Lo N O O OR ssso
Metodologia Encuesta Online asistida por el GERA Data Quality Team.

Integrada por una serie de preguntas cerradas valoradas en
una escala Likert de 5 puntos, asi como también por una
serie de preguntas abiertas en las que se consulta la opinién
de los encuestados sobre los principales obstaculos, apoyos
y recomendaciones en relacién a las condiciones del entorno
que influyen en la actividad emprendedora de la CAPV.

Trabajo de campo Equipo investigador del proyecto GEM CAPV.
Grabacion y creacion de base de datos GERA Data Quality Team y Equipo investigador proyecto
GEM CAPV.

Segun el drea de experiencia, las 36 personas vascas expertas entrevistadas se distribuyen de la siguiente ma-
nera:

Area de experiencia

[ -._9 4‘_3 © e = §
© 0 S c S = 2% S o =
g S | 88 | g8 5 S | g% | Sy | 88
S o E 5 © () s 0 3 O 5.0 £.0
3 £ 5 £ S E @ g E £g R 59
a § ag i3 & £8 §s g« z 8
[
> ) = = £
Araba 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
Bizkaia 2 2 2 2 2 2 2 2 2 18
Guipuzkoa 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
Total 4 4 4 4 4 4 4 4 4 36

El perfil sociodemografico y profesional de las personas expertas vascas entrevistadas es el siguiente:
Sexo: Categoria profesional:

25% es emprendedor/a

e 50% de hombres ° - , )
« 50% de mujeres « 56% es inversor/a, financiador/a o banquero/a
o 16,7% es gestor/a de politicas publicas
Edad: e 11,1% es proveedor privado de servicios y apoyo a
« Edad promedio de 45 afios empresas o o
e 2,8% es proveedor publico de servicios y apoyo a
Afos de experiencia: empresas , _
e 56% es educador o investigador
. ) o . .
o Experiencia promedio de 13 aflos en areas relacio- o 35,3% es ‘combAmaqon (.je dos o mas categonas de
nadas con el emprendimiento las anteriores, incluido inversor, financiador o ban-
quero
Nivel de estudios: o O% es otra categoria profesional no listada

e 5,6% con formaciéon profesional
e 19% con formacioén de grado universitario
o 71,4% con formaciéon de posgrado universitario
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Conclusionesy reflexiones finales

Tras el analisis de los datos recogidos por el proyecto GEM de la
CAPV en la edicion 2025-2026, a través de la encuesta a la pobla-
cion de 18-64 anos (APS) y de la entrevista dirigida a personas
expertas (NES), a continuacion, se detallan las principales con-
clusiones y reflexiones finales derivadas del estudio.

Conclusiones vy reflexiones finales

1.

La actividad emprendedora consolida una tendencia creciente en Euskadi. Los resultados de
esta edicion confirman la consolidacion de una etapa de mayor dinamismo emprendedor en la
CAPV. La Tasa de Actividad Emprendedora (TEA) alcanza en 2025 el 6,8% de |la poblaciéon adulta,
ocho décimas por encima del registro del afo anterior y situdndose dos puntos por encima de la
media histdrica de las Ultimas dos décadas (4,8%). La secuencia reciente permite hablar ya no uni-
camente de una recuperacidon puntual, sino de una etapa de mayor intensidad emprendedora:
por primera vez, la TEA en Euskadi concatena cuatro afos consecutivos de crecimiento, situando-
se a tan solo una décima del maximo histoérico registrado en 2007 (6,9%).

La evolucion del emprendimiento potencial refuerza asimismo esta tendencia positiva. En
2025, el 8,7% de la poblacion adulta declara su intencion de iniciar una actividad emprende-
dora en los proximos tres aflos, casi dos puntos porcentuales por encima del dato registrado
el afno anterior. Este porcentaje, a casi tres puntos de distancia a la media histdrica del periodo
2004-2025 (5,9%), refleja un ensanchamiento de la cantera de poblacién con intenciones de
emprender, reforzando las expectativas de que el actual mayor dinamismo emprendedor en el
territorio pueda prolongarse en el tiempo. A partir de estos datos, es necesario seguir insistien-
do en la necesidad de reforzar un entorno con capacidad para reducir las barreras que puedan
disuadir el transito desde la intencién hasta la puesta en marcha efectiva de una iniciativa em-
presarial.

La actividad emprendedora crece al tiempo que se transforma cualitativamente. Mas all3
de la dimensidon cuantitativa, uno de los principales mensajes que se desprende de esta edicion
del informe es que el emprendimiento en Euskadi parece encontrarse inmerso en un proceso
gradual de cambio que trasciende la evolucion coyuntural de la actividad emprendedora per se.
Asi, el aspecto mas relevante no reside Unicamente en el incremento de la actividad, sino en la
evolucion cualitativa del perfil de las iniciativas que se estan creando. El conjunto de los indicado-
res analizados sugiere que el ecosistema vasco avanza progresivamente hacia un modelo donde
aumenta el peso relativo que ejercen proyectos de mayor sofisticacion empresarial e impacto
futuro.

El informme muestra diversos indicios que apuntan en esta direccién: la proporcidén de nuevos ne-
gocios que comercializan productos o servicios novedosos permanece en valores histéricos muy
elevados, manteniéndose el importante repunte registrado el afo anterior; de manera particu-
lar, el porcentaje de iniciativas que declaran ofrecer innovaciones de alcance mundial alcanza el
maximo de la serie histdrica; también lo ha hecho la proporcién que declara vender en mercados
exterioresy el tamano medio de partida de las nuevas iniciativas creadas; y el emprendimiento en
el sector industrial se mantiene dos puntos por encima de la media historica.

Hay ademas otros elementos que apuntan a un proceso de fortalecimiento cualitativo del eco-
sistema gue va mas alla del mero crecimiento de la tasa TEA en 2025. Durante los Ultimos afos
se observa una pérdida progresiva de peso de la figura del empresario/a individual en favor de
formulas societarias, especialmente las sociedades limitadas, al tiempo que las cooperativas al-
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canzan una presencia muy superior a la observada en el conjunto del Estado. Este fendmeno
puede interpretarse también como un indicador adicional de maduraciéon del ecosistema. Las
estructuras societarias desde etapas muy tempranas suelen responder a proyectos con mayo-
res necesidades de organizacion, inversion y crecimiento, mientras que el protagonismo de las
cooperativas constituye, ademas, un rasgo diferencial del emprendimiento vasco, coherente con
la tradicion de economia social existente en Euskadiy con la creciente relevancia que adquieren
modelos empresariales capaces de combinar competitividad, participacion y compromiso terri-
torial.

A estos cambios se suma también una evolucion destacable en las propias aspiraciones de quie-
nes emprenden en Euskadi. El creciente peso de motivaciones vinculadas a la creacion de riqueza
y a la voluntad de generar un impacto —alcanzando esta Ultima su maximo histérico—, unido al
minimo que registra el emprendimiento exclusivo por necesidad, apunta hacia un mayor peso re-
lativo de aquellos proyectos que nacen con ambiciones econdémicas y sociales mas pronunciadas.
Estas motivaciones no sustituyen necesariamente a aquellas vinculadas a la necesidad, sino que
se combinan crecientemente con ellas. Esta mayor hibridacion en el mix motivacional refuerza
la interpretacion de que el emprendimiento vasco esta experimentando una transformaciéon que
afecta a la naturaleza y aspiraciones de las iniciativas que lo conforman.

La transformacién cualitativa convive con un fenémeno emprendedor diverso que requiere
respuestas diferenciadas. Las sefales de transformacion cualitativa sefaladas anteriormente
no deben ocultar la elevada heterogeneidad que continla caracterizando al fendmeno empren-
dedor vasco. Junto a iniciativas innovadoras, internacionalizadas y con mayores aspiraciones de
crecimiento, sigue existiendo una amplia base de proyectos de pequefia dimensién, vinculados
al autoempleo y orientados fundamentalmente hacia actividades y servicios tradicionales. Le-
jos de representar una realidad secundaria dentro del ecosistema, estas iniciativas desempefan
una funcidén econdmica y social relevante, al generar oportunidades de empleo para las propias
personas emprendedoras, prestar servicios de proximidad y contribuir al mantenimiento de la
actividad econdmica y del tejido empresarial en diferentes sectores y territorios.

Precisamente por ello, es importante prestar atencion a sus vulnerabilidades especificas. La
reducida dimension, la concentracion de la actividad en mercados fundamentalmente locales
o la limitada capacidad para incorporar recursos especializados pueden dificultar la diversifi-
cacion de clientes y mercados y la realizacion de inversiones orientadas a mejorar su producti-
vidad. A ello se suma una mayor dependencia de los recursos propios para financiar la puesta
en marcha de las iniciativas. En este tipo de proyectos, por tanto, la vulnerabilidad no reside
necesariamente en su reducida dimension en si misma, sino en las dificultades que esta puede
generar para absorber incrementos de costes, profesionalizar la gestiéon, afrontar periodos de
baja demanda, invertir en mejoras productivas o adaptarse con rapidez a los cambios tecnolé-
gicos y competitivos.

Todo ello apunta hacia la necesidad de seguir avanzando hacia itinerarios de apoyo mas segmen-
tados, adaptados a las caracteristicas, necesidades y aspiraciones de los distintos perfiles empren-
dedores. Como apunta la OCDE (2026) en un reciente informel23], |os ecosistemas més eficaces
son aquellos capaces de ofrecer respuestas diferenciadas a las distintas trayectorias empresaria-
les, adaptando los instrumentos de apoyo a las caracteristicas de cada proyecto y evitando politi-
cas homogéneas para realidades muy distintas. En el caso especifico de estos proyectos, ademas
de facilitar instrumentos financieros adecuados a su dimension y capacidad de devolucidn, re-
sulta especialmente relevante reforzar el acompafamiento una vez superada la fase de creacion
y facilitando el acceso a conocimiento y redes que dificilmente pueden desarrollar de manera
individual.

[23] OECD. (2026). Entrepreneurial Ecosystem Diagnostics of Spain. OECD Studies on SMEs and Entrepreneurship.
OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/05f463ae-en
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4.

Reaparicion de la brecha de género. La reactivacion de la distancia de género constituye una
sefal a tener en cuenta tras los avances alcanzados en los ultimos afios. Euskadi habia experi-
mentado un proceso especialmente positivo de convergencia entre hombres y mujeres hasta
alcanzar niveles proximos a la paridad, un logro particularmente significativo teniendo en cuenta
la persistencia de la brecha de género en todas las economias avanzadas de nuestro entorno. Sin
embargo, el fuerte crecimiento de la actividad emprendedora registrado en 2025 no se ha dis-
tribuido de manera equilibrada: mientras la TEA masculina aumenta del 7% al 8,2%, la femenina
apenas avanza del 5% al 55%. La brecha alcanza asi 2,7 puntos porcentuales, su mayor distancia
de los Ultimos anos. Algo similar sucede en el emprendimiento potencial: aungue las intenciones
aumentan entre las mujeres hasta el 7,7%, lo hacen con mayor intensidad entre los hombres, has-
ta alcanzar el 9,8%.

Esta evolucion resulta especialmente relevante porgue los datos no apuntan a una menor calidad
de las iniciativas lideradas por mujeres: las diferencias de género practicamente desaparecen en
innovacion, internacionalizaciéon y tampoco son relevantes en las expectativas de incorporacion
de nuevas tecnologias, destacando especialmente el mayor interés de las mujeres que empren-
den por generar un impacto social. Las diferencias aparecen, en cambio, en algunas de las con-
diciones que rodean al proceso de emprender: perciben menos oportunidades en su entorno,
presentan un miedo al fracaso sensiblemente superior, parten de niveles de renta mas modestos
—unido a que movilizan la mitad del capital que los hombres— y emprenden en menor medi-
da bajo formas juridicas de tipo societario. Todo ello sugiere que la brecha de participacion no
deberia interpretarse Unicamente en términos de una diferente predisposicion individual a em-
prender, sino atendiendo también a las condiciones desde las que mujeresy hombres accedeny
desarrollan la actividad emprendedora.

En este sentido, es importante trabajar por garantizar condiciones equivalentes para transfor-
mar capacidades e intenciones en proyectos empresariales y desarrollar posteriormente todo
su potencial. La evidencia internacional muestra que las brechas de género en emprendimiento
responden a la interaccion de multiples factores —acceso a financiacion, redes profesionales, re-
ferentes, capacidades, responsabilidades familiares y condiciones institucionales— que pueden
acumularse a lo largo del proceso emprendedor. El informe The Missing Entrepreneurs de la
OCDE y la Comision Europea advierte precisamente de esta interaccion entre barreras y plantea
combinar instrumentos financieros con actuaciones de mentoring, formacion y acceso a redes
(OCDE, 2021; OCDE/ Comision Europea, 2023)1241: asimismo, el diagndstico de la OCDE (202628))
sobre el ecosistema emprendedor espanol subraya la conveniencia de incrementar la presencia
de mujeres no solo como emprendedoras, sino también como inversoras, mentoras y lideres
dentro del ecosisterma. Desde esta perspectiva, la reaparicion de la brecha constituye un desafio
en términos de igualdad, pero también una cuestion de aprovechamiento del talento empren-
dedor.

La creciente orientaciéon innovadora y social de las nuevas iniciativas refuerza la legitimidad
del emprendimiento como via de renovacién y relevo empresarial. La comparacion entre las
iniciativas emprendedoras recientes y los negocios consolidados aporta una perspectiva espe-
cialmente relevante sobre la funcidén que puede desempefar el emprendimiento en la trans-
formacion futura del tejido productivo vasco. De manera recurrente, los datos muestran entre
la poblacion TEA una mayor presencia relativa de comportamientos asociados a la innovacion

[24] OECD (2021), Entrepreneurship Policies through a Gender Lens, OECD Studies on SMEs and Entrepreneurship,
OECD Publishing, Paris

OECD/European Commission (2023), The Missing Entrepreneurs 2023: Policies for Inclusive Entrepreneurship and
Self-Employment, OECD Publishing, Paris

[25] OECD. (2026). Entrepreneurial Ecosystem Diagnostics of Spain. OECD Studies on SMEs and Entrepreneurship.
OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/05f463ae-en
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Yy una mayor consideracion de las implicaciones sociales y medioambientales. En 2025, ademas,
esta orientacion alcanza niveles especialmente elevados: el 80,5% de las iniciativas en fase inicial
afirma considerar las implicaciones sociales de su actividad, maximo de la serie histdrica y muy
por encima del 64,6% registrado apenas un ano antes, mientras que un 70,3% tiene en cuenta sus
implicaciones medioambientales. Mas significativo todavia resulta que dos de cada tres iniciati-
vas TEA (66,9%) declaren priorizar el impacto social o medioambiental, maximo en la serie histo-
ricay superando en mas de diez puntos el porcentaje observado entre los negocios consolidados
(55,2%).

Esta perspectiva contribuye a reforzar la legitimacion social del emprendimiento. Su contribucion
al bienestar colectivo no deberia valorarse exclusivamente por el niumero de empresas o em-
pleos creados, sino también por su capacidad para convertir conocimiento, nuevas tecnologias
y necesidades todavia insuficientemente atendidas en soluciones con valor econdmico, social o
medioambiental. Esta interpretacion conecta con una concepcion amplia de la valorizacion del
conocimiento, entendida como la creacién de valor mas alld de los resultados estrictamente co-
merciales al incorporar también dimensiones sociales, medioambientales y de bienestar colecti-
vo. En este sentido, el emprendimiento puede desempefar una doble funcidn: anticipar o hacer
visibles problemas y necesidades para los que todavia no existen respuestas suficientes y expe-
rimentar con nuevas soluciones para abordarlos. Esta capacidad para conectar oportunidades
empresariales con desafios colectivos permite concebir el emprendimiento no como un fin en si
mMismMo, sino como una de las vias a través de las cuales una sociedad puede generar innovacion,
adaptacion y visibilizar problemas relevantes pendientes de solucion.

El potencial transformador de estas iniciativas de mayor impacto dependerd, sin embargo, de su
capacidad para trascender la fase de creacién y convertir la innovacion o impacto potencial en
proyectos empresariales viables y sostenibles en el tiempo. Los proyectos mas innovadores afron-
tan retos especificos asociados a la financiacion del crecimiento, el acceso a talento especializado,
la validacion tecnoldgica y comercial, la captacion de primeros clientes o la internacionalizacion.
El desafio del ecosistema no consiste, por tanto, en facilitar que estos proyectos nazcan, sino tam-
bién en acompanar su consolidacion y crecimiento. En esta direccion, sigue siendo la necesidad
de reforzar las condiciones para el escalado, particularmente en ambitos como la financiacion, la
conexion entre startups y empresas consolidadas, la innovacion abierta y el acceso a mercados
(OECD, 2026).

Esta cuestion adquiere una relevancia particular en Euskadi. Su especializacion industrial y tecno-
l6gica y la presencia de empresas altamente especializadas e internacionalizadas permiten con-
siderar el emprendimiento innovador e industrial como una cantera potencial de las conocidas
como «campeonas ocultas» del futuro: companias capaces de alcanzar posiciones de liderazgo
en nichos globales manteniendo un fuerte arraigo territorial (Orkestra, 2026I26l). Esta perspectiva
invita también a ampliar la propia concepcion del éxito emprendedor, frecuentemente asociada
a modelos de crecimiento acelerado, scaleups o0 empresas unicornio. Sin restar importancia a es-
tas trayectorias, en un territorio con las caracteristicas productivas de Euskadi resulta igualmente
estratégico favorecer el surgimiento y consolidaciéon de empresas que, mediante procesos de
crecimiento gquizas menos acelerados, sean capaces de acumular conocimiento especializado,
competir internacionalmente y mantener capacidades, empleo y centros de decisién vinculados
al territorio. El éxito no deberia medirse Unicamente por la capacidad para generar nuevas inicia-
tivas o empresas de rapido crecimiento, sino también por la capacidad del territorio para convertir
una parte de ellas en empresas soélidas, internacionalizadas y arraigadas, capaces de constituir el
relevo generacional del tejido empresarial y transformar su potencial innovador en competitivi-
dad y bienestar futuro para Euskadi.

[26] Orkestra (2026). Campeonas ocultas vascas: lideres en nichos internacionales con arraigo local. Orkestra-Insti-
tuto Vasco de Competitividad.
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6. El rejuvenecimiento del perfil emprendedor abre nuevas oportunidades para canalizar el
talento y la iniciativa emprendedora. El perfil de las personas emprendedoras también refleja
algunos cambios significativos. El rejuvenecimiento de la poblacion emprendedora por segundo
afo consecutivo invierte la tendencia de progresivo envejecimiento observada durante afos y
sitUa la edad media en su nivel mas bajo de las dos Ultimas décadas. Paralelamente, se observa
una transformacion de las motivaciones: alcanza un minimo histdrico el emprendimiento im-
pulsado exclusivamente por la necesidad, mientras adquieren mayor protagonismo aspiraciones
relacionadas con la creacion de riqueza y la voluntad de generar un impacto positivo. Mas que
una sustitucion de unas motivaciones por otras, los resultados apuntan hacia una creciente hibri-
dacién de las razones para emprender, cuestionando la tradicional dicotomia entre necesidad y
oportunidad. Esta evolucion encuentra ademas correspondencia en la propia orientacion de los
proyectos, alcanzandose maximos histdricos en la proporciéon de nuevos negocios que declara
considerar las implicaciones sociales y medioambientales de sus decisiones. La coincidencia de
estas tendencias sugiere que el rejuvenecimiento del colectivo emprendedor esta teniendo lugar
en paralelo a una transformacion mas amplia de las aspiraciones y de la propia concepciéon del
valor que se pretende generar a través de la actividad empresarial.

Este cambio en el mix motivacional coincide con un momento en el que la fortaleza del mercado
laboral vasco y la creciente demanda de perfiles cualificados en actividades estratégicas pueden,
paradojicamente, competir por ese mismo talento y elevar el coste de oportunidad de empren-
der. La existencia de oportunidades profesionales atractivas no deberia contemplarse, sin embar-
go, como incompatible con el aprovechamiento de las capacidades emprendedoras. Al contrario,
refuerza la conveniencia de ampliar las vias a través de las cuales estas pueden materializarse,
evitando identificar el talento emprendedor exclusivamente con la creacion inmediata de una
empresa. El intraemprendimiento, el emprendimiento hibrido o a tiempo parcial y los mecanis-
Mos que permitan experimentar y validar una idea antes de abandonar completamente el em-
pleo pueden contribuir a reducir el riesgo asociado a la transicion hacia la actividad empresarial.
Formulas como permisos o licencias flexibles, programas corporativos de intraemprendimiento,
espacios de experimentacion o mecanismos de colaboracion entre empresas, startups y poten-
ciales emprendedores pueden facilitar que ideas y capacidades innovadoras encuentren cauces
de desarrollo que, de otro modo, podrian permanecer latentes.

El desafio consiste, por tanto, en construir un ecosistema suficientemente flexible para que el
talento, las ideas y la iniciativa emprendedora puedan encontrar diferentes vias de materializa-
cion, ya sea mediante la creacion de nuevas empresas, el emprendimiento hibrido o la innovacion
desde las organizaciones existentes. Esta perspectiva adquiere especial relevancia ante el rejuve-
necimiento observado y unas nuevas generaciones emprendedoras cuyas aspiraciones parecen
combinar crecientemente objetivos econdmicos con la busqueda de impacto social y medioam-
biental. En un contexto de creciente competencia por el talento, la capacidad de Euskadi para
generar valor a través del emprendimiento dependera no solo de cuantas personas decidan crear
una empresa, sino también de hasta qué punto el ecosistema sea capaz de identificar, canalizar
y aprovechar el potencial emprendedor alli donde este se encuentre.

Aunque los datos utilizados en la elaboracion de este informe han sido recopilados por el Consorcio
GEM, su andlisis e interpretacion es responsabilidad de los/as autores/as.
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OnNndoriocoak eta azken hausnarketak

1. Jarduera ekintzaileak goranzko joera sendotu du EAEN. Edizio honetako emaitzek baieztatzen

dute EAEN ekintzailetzaren dinamismo handiagoko etapa bat sendotzen ari dela. Ekintzailetza
Jardueraren Tasa (TEA) biztanleria helduaren % 6,8ra iritsi da 2025ean, aurreko urteko erregistroa
zortzi hamarren gaindituz eta azken bi hamarkadetako batez besteko historikoa (% 4,8) bi puntu
portzentualetan gaindituz. Azken urteetako bilakaerak aukera ematen du dagoeneko ez soilik
unean uneko susperraldi batez, baizik eta ekintzailetza-intentsitate handiagoko etapa batez hitz
egiteko: lehen aldiz, Euskadiko TEAK lau urtez jarraian egin du gora, eta 2007an erregistratutako
gehieneko historikotik (% 6,9) hamarren bakarrera kokatu da.
Ekintzailetza potentzialaren bilakaerak ere joera positibo hori indartzen du. 2025ean, biztanle-
ria helduaren % 8,7k adierazi du datozen hiru urteetan ekintzailetza-jarduera bati ekiteko asmoa
duela, aurreko urtean erregistratutako datua ia bi puntu portzentualetan gaindituz. Enuneko hori
2004-2025 aldiko batez besteko historikoa (% 5,9) baino ia hiru puntu handiagoa da, eta ekite-
ko asmoa duen biztanleriaren harrobia zabaltzen ari dela erakusten du; horrek, aldi berean, lu-
rraldean gaur egun dagoen ekintzailetza-dinamismo handiagoak denboran jarraitzeko aukerak
indartzen ditu. Datu horietatik abiatuta, beharrezkoa da asmotik enpresa-ekimen bat benetan
abian jartzera igarotzea eragotz dezaketen oztopoak murrizteko gaitasuna duen ingurunea in-
dartzen jarraitzea.

2. Jarduera ekintzailea hazi ahala, eraldaketa kualitatiboa ere gertatzen ari da. Dimentsio
kuantitatibotik harago, txostenaren edizio honetatik ondorioztatzen den mezu nagusietako bat
da Euskadiko ekintzailetza pixkanakako aldaketa-prozesu batean murgilduta dagoela dirudiela,
ekintzailetza-jardueraren beraren koiunturazko bilakaera gainditzen duena. Horrela, alderdirik
esanguratsuena ez da soilik jardueraren hazkundea, baizik eta sortzen ari diren ekimenen pro-
filaren bilakaera kualitatiboa. Aztertutako adierazleen multzoak iradokitzen du euskal ekosiste-
ma pixkanaka enpresa-sofistikazio eta etorkizuneko inpaktu handiagoko proiektuek pisu erlatibo
handiagoa duten eredu baterantz ari dela.

Txostenak norabide hori erakusten duten hainbat zantzu jasotzen ditu: produktu edo zerbitzu
berritzaileak merkaturatzen dituzten negozio berrien proportzioak balio historiko oso altuetan
jarraitzen du, aurreko urtean izandako gorakada nabarmenari eutsiz; bereziki, mundu-mailako
berrikuntzak eskaintzen dituztela adierazten duten ekimenen ehunekoa serie historikoko gehie-
nekora iritsi da; era berean, kanpo-merkatuetan saltzen dutela adierazten dutenen proportzioak
eta sortutako ekimen berrien hasierako batez besteko tamainak ere serieko baliorik altuena lortu
dute; eta industria-sektoreko ekintzailetzak batez besteko historikoa bi puntu portzentualetan
gainditzen jarraitzen du.

Badira, halaber, 2025eko TEA tasaren hazkunde hutsetik harago doan ekosistemaren sendotze
kualitatiboko prozesu bat iradokitzen duten beste elementu batzuk. Azken urteotan, banaka-
ko enpresaburuaren figurak pisua pixkanaka galdu du sozietate-formulen mesedetan, bereziki
erantzukizun mugatuko sozietateen mesedetan; aldi berean, kooperatibek Estatu osoan ikusita-
koa baino presentzia askoz handiagoa dute. Fenomeno hori ekosistemaren heltze-maila handia-
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goaren adierazle osagarri gisa ere interpreta daiteke. Oso hasierako faseetatik sozietate-egiturak
erabiltzeak antolaketa-, inbertsio- eta hazkunde-premia handiagoak dituzten proiektuekin lotura
izan ohi du; kooperatiben protagonismoa, berriz, euskal ekintzailetzaren ezaugarri bereizgarria
da, Euskadin dagoen gizarte-ekonomiaren tradizioarekin eta lehiakortasuna, parte-hartzea eta
lurraldearekiko konpromisoa uztartzeko gai diren enpresa-ereduek hartzen ari diren garrantzia-
rekin bat datorrena.

Aldaketa horiei Euskadin ekiten duten pertsonen asmo eta helburuen bilakaera esanguratsua
gehitu behar zaie. Aberastasuna sortzearekin eta inpaktu positiboa eragiteko borondatearekin
lotutako motibazioek gero eta pisu handiagoa dute —azken horrek gehieneko historikoa lortu
du—; aldi berean, beharrak soilik bultzatutako ekintzailetzak gutxieneko historikoa erregistratu
du. Horrek guztiak asmo ekonomiko eta sozial nabarmenagoekin jaiotzen diren proiektuen pisu
erlatiboa handitzen ari dela iradokitzen du. Motibazio horiek ez dituzte nahitaez beharrarekin lo-
tutakoak ordezkatzen; aitzitik, gero eta gehiago uztartzen dira haiekin. Motibazioen konbinazioa-
ren hibridazio handiago horrek indartu egiten du euskal ekintzailetza osatzen duten ekimenen
izaerari eta asmoei eragiten dien eraldaketa bat gertatzen ari delako interpretazioa.

. Eraldaketa kualitatiboa ekintzailetza-fenomeno anitz batekin batera gertatzen da, eta ho-

rrek erantzun bereiziak eskatzen ditu. Aurretik aipatutako eraldaketa kualitatiboaren zantzuek
ez dute ezkutatu behar euskal ekintzailetza-fenomenoak oraindik ere heterogeneotasun handia
duela. Berritzaileak, nazioartekotuak eta hazkunde-asmo handiagokoak diren ekimenen ondoan,
dimentsio txikiko proiektuen oinarri zabala dago oraindik ere, autoenpleguari lotua eta nagusiki jar-
duera eta zerbitzu tradizionaletara bideratua. Ekosistemaren barruan bigarren mailako errealitatea
izatetik urrun, ekimen horiek funtzio ekonomiko eta sozial garrantzitsua betetzen dute: ekintzai-
leentzat beraientzat enplegu-aukerak sortzen dituzte, hurbileko zerbitzuak eskaintzen dituzte eta
hainbat sektore eta lurraldetan jarduera ekonomikoari eta enpresa-ehunari eusten laguntzen dute.
Horregatik, hain zuzen ere, garrantzitsua da haien berariazko kalteberatasunei arreta jartzea.
Tamaina txikiak, jarduera nagusiki tokiko merkatuetan kontzentratzeak edo baliabide espeziali-
zatuak txertatzeko gaitasun mugatuak bezeroak eta merkatuak dibertsifikatzea eta produktibi-
tatea hobetzera bideratutako inbertsioak egitea zaildu ditzakete. Horri ekimenak abian jartzeko
baliabide propioekiko mendekotasun handiagoa gehitu behar zaio. Proiektu mota horietan, be-
raz, kalteberatasuna ez datza nahitaez tamaina txikian bertan, baizik eta tamaina horrek kostuen
igoerak xurgatzeko, kudeaketa profesionalizatzeko, eskari txikiko aldiei aurre egiteko, hobekuntza
produktiboetan inbertitzeko edo aldaketa teknologiko eta lehiakorretara azkar egokitzeko sor di-
tzakeen zailtasunetan.

Horrek guztiak laguntza-ibilbide segmentatuagoetarantz aurrera egiten jarraitzeko beharra era-
kusten du, ekintzaile-profil desberdinen ezaugarri, behar eta asmoetara egokituta. ELCAk (2026)
berriki argitaratutako txosten batean adierazten duen bezala, ekosistema eraginkorrenak enpre-
sa-ibilbide desberdinei erantzun bereiziak eskaintzeko gai direnak dira, laguntza-tresnak proiektu
bakoitzaren ezaugarrietara egokituz eta oso bestelako errealitateei politika homogeneoak aplika-
tzea saihestuz. Proiektu horien kasuan, haien tamainara eta itzultzeko gaitasunera egokitutako
finantza-tresnak eskaintzeaz gain, bereziki garrantzitsua da sorkuntza-fasea gainditu ondorengo
laguntza indartzea eta banaka nekez gara ditzaketen ezagutza eta sareetarako sarbidea erraztea.

Genero-arrakala berragertu da. Genero-arrakala berriro handitzeak kontuan hartu beharreko
seinalea dakar azken urteotan lortutako aurrerapenen ondoren. Euskadik emakumeen eta gizo-
nen arteko konbergentzia-prozesu bereziki positiboa izan zuen, parekidetasunetik hurbil zeuden
mailetara iritsi arte; lorpen hori bereziki esanguratsua da gure inguruko ekonomia aurreratu guz-
tietan genero-arrakalak duen iraunkortasuna kontuan hartuta. Hala ere, 2025ean erregistratuta-
ko jarduera ekintzailearen hazkunde handia ez da modu orekatuan banatu: gizonen TEA % 7tik
% 8,2ra igo den bitartean, emakumeena % 5etik % 55era baino ez da igo. Horrela, arrakala 2,7
puntu portzentualera iritsi da, azken urteetako alderik handiena. Antzeko zerbait gertatzen da
ekintzailetza potentzialarekin: emakumeen artean asmoak % 7,7ra igo badira ere, gizonen artean
intentsitate handiagoz egin dute gora, % 9,8ra iritsi arte.
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Bilakaera hori bereziki esanguratsua da datuek ez dutelako adierazten emakumeek gidatuta-
ko ekimenek kalitate txikiagoa dutenik: genero-desberdintasunak ia desagertu egiten dira be-
rrikuntzan eta nazioartekotzean, eta teknologia berriak txertatzeko aurreikuspenei dagokienez
ere ez dira esanguratsuak; bereziki nabarmentzen da, gainera, emakume ekintzaileen interes
handiagoa inpaktu soziala sortzeko. Aldeak, ordea, ekiteko prozesua inguratzen duten baldintza
batzuetan agertzen dira: emakumeek aukera gutxiago hautematen dituzte beren ingurunean,
porrot egiteko beldur nabarmen handiagoa dute, errenta-maila apalagoetatik abiatzen dira —eta
gizonek mobilizatzen duten kapitalaren erdia mobilizatzen dute— eta neurri txikiagoan ekiten
dute sozietate-forma juridikoen bidez. Horrek guztiak iradokitzen du parte-hartzearen arrakala
ez litzatekeela soilik ekiteko banakako joera desberdinaren arabera interpretatu behar, baizik eta
emakumeek eta gizonek jarduera ekintzailera zer baldintzatan sartzen diren eta hura zer baldin-
tzatan garatzen duten ere kontuan hartuta.

lldo horretan, garrantzitsua da gaitasunak eta asmoak enpresa-proiektu bihurtzeko eta, on-
doren, haien potentzial guztia garatzeko baldintza baliokideak bermatzearen alde lan egitea.
Nazioarteko ebidentziak erakusten du ekintzailetzako genero-arrakalek hainbat faktoreren ar-
teko elkarreraginari erantzuten diotela —finantzaketarako sarbidea, sare profesionalak, errefe-
renteak, gaitasunak, familia-erantzukizunak eta baldintza instituzionalak—, eta faktore horiek
ekintzailetza-prozesuan zehar metatu daitezkeela. ELGAren eta Europako Batzordearen The
Missing Entrepreneurs txostenak, hain zuzen ere, oztopoen arteko elkarreragin horretaz ohar-
tarazten du eta finantza-tresnak mentoretza-, prestakuntza- eta sareetarako sarbide-neurriekin
uztartzea planteatzen du (OECD, 2021; OECD/European Commission, 2023); era berean, Espai-
niako ekintzailetza-ekosistemari buruzko ELCAren diagnostikoak (2026) azpimarratzen du ko-
menigarria dela emakumeen presentzia handitzea ez bakarrik ekintzaile gisa, baita inbertitzai-
le, mentore eta ekosistemako lider gisa ere. Ikuspegi horretatik, genero-arrakala berragertzea
ez da berdintasunaren ikuspegitik soilik erronka bat, baita talentu ekintzailea aprobetxatzeari
lotutako auzia ere.

5. EkKimen berrien orientazio berritzaile eta sozial gero eta handiagoak ekintzailetzaren legi-

timotasuna indartzen du, enpresa-ehuna berritzeko eta belaunaldi-erreleboa sustatzeko
bide gisa. Ekimen ekintzaile berrien eta negozio finkatuen arteko alderaketak ikuspegi bereziki
esanguratsua eskaintzen du ekintzailetzak euskal ekoizpen-ehunaren etorkizuneko eraldaketan
izan dezakeen eginkizunari buruz. Behin eta berriz, datuek erakusten dute TEA biztanleriaren ar-
tean berrikuntzarekin lotutako portaerek pisu erlatibo handiagoa dutela eta inplikazio sozial eta
ingurumenekoekiko kontsiderazio handiagoa dagoela. 2025ean, gainera, orientazio horrek maila
bereziki altuak lortu ditu: hasierako fasean dauden ekimenen % 80,5ek adierazi du bere jarduera-
ren inplikazio sozialak kontuan hartzen dituela, serie historikoko gehienekoa eta aurreko urteko
% 64,6tik oso gora; % 70,3k, berriz, ingurumen-inplikazioak hartzen ditu kontuan. Are esangura-
tsuagoa da TEA ekimenen hirutik bik (% 66,9) inpaktu soziala edo ingurumenekoa lehenesten du-
tela adieraztea; serie historikoko gehienekoa da hori, eta negozio finkatuetan ikusitako ehunekoa
(% 55,2) hamar puntu baino gehiagotan gainditzen du.
Ikuspegi horrek ekintzailetzaren legitimazio soziala indartzen laguntzen du. Ongizate kolek-
tiboari egiten dion ekarpena ez litzateke sortutako enpresa edo enplegu kopuruaren arabera
soilik baloratu behar, baizik eta ezagutza, teknologia berriak eta oraindik behar bezala ase gabe
dauden premiak balio ekonomiko, sozial edo ingurumenekoa duten soluzio bihurtzeko duen
gaitasunaren arabera ere. Interpretazio hori ezagutzaren balorizazioaren ikuspegi zabal bate-
kin lotzen da; hau da, emaitza hertsiki komertzialetatik harago balioa sortzearekin, dimentsio
sozialak, ingurumenekoak eta ongizate kolektiboari lotutakoak ere barne hartuta. lldo horre-
tan, ekintzailetzak funtzio bikoitza bete dezake: oraindik erantzun nahikorik ez duten arazo eta
beharrak aurreikusi edo ikusgarri egitea, eta horiei aurre egiteko soluzio berriekin esperimenta-
tzea. Enpresa-aukerak erronka kolektiboekin lotzeko gaitasun horrek aukera ematen du ekin-
tzailetza ez berez helburu gisa ulertzeko, baizik eta gizarte batek berrikuntza eta egokitzapena
sortzeko eta konpontzeke dauden arazo garrantzitsuak ikusgarri egiteko dituen bideetako bat
bezala.
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Inpaktu handiagoko ekimen horien ahalmen eraldatzailea, ordea, sorkuntza-fasea gainditzeko
eta berrikuntza edo inpaktu potentziala denboran bideragarriak eta iraunkorrak diren enpresa-
proiektu bihurtzeko duten gaitasunaren araberakoa izango da. Proiektu berritzaileenek erronka
espezifikoak dituzte hazkundearen finantzaketari, talentu espezializaturako sarbideari, balioz-
kotze teknologiko eta komertzialari, lehen bezeroak lortzeari edo nazioartekotzeari dagokienez.
Ekosistemaren erronka, beraz, ez da proiektu horiek sortzea erraztea bakarrik, baita haien sendo-
tze- eta hazkunde-prozesuan laguntzea ere. Norabide horretan, eskalatzeko baldintzak indartze-
ko beharrak bere horretan dirau, bereziki finantzaketari, startup-en eta enpresa finkatuen arteko
loturari, berrikuntza irekiari eta merkatuetarako sarbideari dagokienez (OECD, 2026).

Gai horrek garrantzi berezia du Euskadin. Lurraldearen industria- eta teknologia-espezializazioak
eta oso espezializatuak eta nazioartekotuak diren enpresen presentziak aukera ematen dute ekin-
tzailetza berritzaile eta industriala etorkizuneko «ezkutuko txapeldunen» (hidden champions) ha-
rrobi potentzial gisa ulertzeko: merkatu-nitxo globaletan lidergo-posizioak lortzeko gai diren eta,
aldi berean, lurraldearekiko errotze sendoa mantentzen duten enpresak (Orkestra, 2026). Ikuspe-
gi horrek ekintzailetzaren arrakastaren kontzeptua bera zabaltzera ere gonbidatzen du, sarritan
hazkunde bizkorreko ereduekin, scaleup-ekin edo enpresa unikornioekin lotzen baita. Ibilbide ho-
rien garrantzia gutxietsi gabe, Euskadiren ekoizpen-ezaugarriak dituen lurralde batean estrate-
gikoa da, halaber, agian hain bizkorrak ez diren hazkunde-prozesuen bidez ezagutza espezializa-
tua metatzeko, nazioartean lehiatzeko eta gaitasunak, enplegua eta erabaki-zentroak lurraldeari
lotuta mantentzeko gai diren enpresen sorrera eta sendotzea sustatzea. Arrakasta ez litzateke
ekimen berriak edo hazkunde bizkorreko enpresak sortzeko gaitasunaren arabera soilik neurtu
behar, baizik eta lurraldeak horietako batzuk enpresa sendo, nazioartekotu eta errotu bihurtzeko
duen gaitasunaren arabera ere; enpresa horiek enpresa-ehunaren belaunaldi-erreleboa osatzeko
eta beren potentzial berritzailea Euskadirako lehiakortasun eta etorkizuneko ongizate bihurtzeko
gai izan daitezen.

6. Profil ekintzailearen gaztetzeak talentua eta ekimen ekintzailea bideratzeko aukera berriak

irekitzen ditu. Pertsona ekintzaileen profilak ere aldaketa esanguratsu batzuk erakusten ditu.
Biztanleria ekintzailea bigarren urtez jarraian gaztetu izanak urteetan ikusitako zahartze progre-
siboaren joera irauli du, eta batez besteko adina azken bi hamarkadetako mailarik baxuenean
kokatu du. Aldi berean, motibazioen eraldaketa ikusten da: beharrak soilik bultzatutako ekintzai-
letzak gutxieneko historikoa lortu du, eta aberastasuna sortzearekin eta inpaktu positiboa eragi-
teko borondatearekin lotutako asmoek protagonismo handiagoa hartu dute. Motibazio batzuk
beste batzuekin ordezkatu baino gehiago, emaitzek ekiteko arrazoien hibridazio gero eta han-
diagoa erakusten dute, beharraren eta aukeraren arteko dikotomia tradizionala zalantzan jarriz.
Bilakaera horrek, gainera, proiektuen orientazioan bertan du isla: gehieneko historikoak lortu dira
negozio berrien erabakietan inplikazio sozialak eta ingurumenekoak kontuan hartzen dituztela
adierazten dutenen proportzioan. Joera horiek batera gertatzeak iradokitzen du kolektibo ekin-
tzailearen gaztetzea ekintzailetza-jardueraren bidez sortu nahi den balioari buruzko asmoen eta
ikuskeraren eraldaketa zabalago batekin batera gertatzen ari dela.
Motibazioen konbinazioaren aldaketa hori euskal lan-merkatuaren sendotasunak eta jarduera
estrategikoetan profil kualifikatuen eskaera gero eta handiagoak, paradoxikoki, talentu beragatik
lehia dezaketen eta ekitearen aukera-kostua handitu dezaketen une batean gertatzen da. Lan-
bide-aukera erakargarriak egotea, ordea, ez litzateke gaitasun ekintzaileak aprobetxatzearekin
bateraezintzat hartu behar. Aitzitik, gaitasun horiek gauzatzeko bideak zabaltzeko komenigarri-
tasuna indartzen du, talentu ekintzailea enpresa bat berehala sortzearekin soilik identifikatzea
saihestuz. Barne-ekintzailetzak, ekintzailetza hibridoak edo lanaldi partzialeko ekintzailetzak, eta
enplegua erabat utzi aurretik ideia bat esperimentatu eta baliozkotzea ahalbidetzen duten meka-
nismoek enpresa-jarduerarako trantsizioari lotutako arriskua murrizten lagun dezakete. Baimen
edo lizentzia malguak, barne-ekintzailetzako programa korporatiboak, esperimentazio-guneak
edo enpresen, startup-en eta ekintzaile potentzialen arteko lankidetza-mekanismoak bezalako
formulek aukera eman dezakete, bestela ezkutuan gera litezkeen ideia eta gaitasun berritzaileek
garapen-bideak aurkitzeko.
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Erronka, beraz, ekosistema behar bezain malgua eraikitzea da, talentuak, ideiek eta ekimen ekin-
tzaileak gauzatzeko bide desberdinak aurki ditzaten, dela enpresa berriak sortuz, dela ekintzai-
letza hibridoaren bidez, dela lehendik dauden erakundeen barruan berrituz. Ikuspegi horrek
garrantzi berezia hartzen du ikusitako gaztetzearen aurrean eta helburu ekonomikoak inpaktu
sozial eta ingurumenekoa bilatzearekin gero eta gehiago uztartzen dituztela diruditen ekintzaile-
belaunaldi berrien aurrean. Talentuarengatiko lehia gero eta handiagoa den testuinguru batean,
Euskadik ekintzailetzaren bidez balioa sortzeko duen gaitasuna ez da soilik enpresa bat sortzea
erabakitzen duten pertsonen kopuruaren araberakoa izango, baizik eta ekosistemak talentu ekin-
tzailea dagoen tokian identifikatu, bideratu eta aprobetxatzeko duen gaitasunaren araberakoa
ere.

Txosten hau egiteko erabilitako datuak GEM partzuergoak bildu baditu ere, datu horien azterketa
eta interpretazioa egileen erantzukizuna da.
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El Proyecto Global Entrepreneurship Monitor, GEM
CAPV 2025-2026, realiza un diagnostico de la actividad
emprendedora en la Comunidad Autéonoma del Pais
Vasco. Para ello, este informe analiza la actividad
emprendedora en dicha region comparandola con la de
otros paises y regiones.

Global Entrepreneurship Monitor, GEM CAPV 2025-2026
azterlanak Euskadiko Autonomia Erkidegoko jarduera
ekintzailearen diagnostikoa egiten du. Horretarako,
txostenak eskualde horretako jarduera ekintzailea aztertzen
du estatuko, beste herri eta eskualdeetakoenarekin
konparatuz, eta bestalde, barnealdeari dagokionez.
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